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Введение
Настоящие методические указания к изучению учебной дисциплины «Финансы» подготовлены в соответствии с утвержденным в марте 2000 г. Государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования по специальности 060400 Финансы и кредит и 060500 Бухгалтерский учет, анализ и аудит.

Цель - Учебной дисциплины «Финансы» дает теоретические знания в области теории финансов, сфер и звеньев финансовой системы страны, основ управления финансовыми потоками, принципов организации финансов экономических субъектов и финансовой базы деятельности субъектов публичной власти.

В методических материалах раскрывается содержание учебной дисциплины, приводятся задачи, вопросы для самопроверки, задания и тематика рефератов для самостоятельной работы студента, задания для контрольной работы, тесты и библиографический список.

Лучшему усвоению дисциплины способствует написание одного реферата (раздел 4).

Раздел 1  Методические указания по изучению дисциплины

Тема 1. Введение Предмет и задачи учебной дисциплины «Финансы»

Содержание темы. Наука о финансах как специализированный раздел экономической науки. Финансовые отношения как объект изучения, их роль в развитии общества. Учение о воспроизводстве и государстве – теоретическая основа учения о финансах. Применение диалектического метода в финансовой науке. Исследование финансовых отношений в их развитии и взаимосвязи. Единство теории и практики, исторического и логического подхода при изучении финансовых отношений. Умение работать с цифровым материалом важное условие овладения знаниями в области финансов. Финансы как учебная дисциплина, ее связь с другими дисциплинами. Задачи учебной дисциплины «Финансы» в подготовке высококвалифицированных специалистов для финансово-кредитной системы, налоговых органов.

Важная роль в подготовке работников для финансовой сферы отводится такой учебной дисциплине, как «Финансы». В ней рассматриваются, прежде всего, теоретические основы функционирования финансов: принципы организации финансовых отношений в материальном производстве и непроизводственной сфере, специфические принципы организации финансовых отношений на предприятиях, особенности страховой защиты воспроизводственного процесса и населения, сфера государственных финансов. 

Особое внимание уделяется диагностике развития форм финансовых связей, сопоставлению и оценке эффективности различных организационных форм. Одновременно в курсе подробно изучаются результаты использования финансов, их роль в жизни общества. Это дает возможность определить формы и методы наиболее эффективного их использования, показать возможные пути усиления воздействия финансов на экономику и социальную сферу.

При рассмотрении данной темы студент должен, прежде всего, усвоить задачи учебной дисциплины «Финансы», а также ее предмет исследования. Предметом рассматриваемой учебной дисциплины являются финансовые отношения, возникающие во всех подразделениях в связи с распределением стоимости общественного продукта и формирования фондов денежных средств целевого назначения. В ходе изучения финансовых отношений необходимо понять их объективную обусловленность процессами общественного развития, изменчивость видов и форм, возможности использования в качестве стоимостных регуляторов. Для такого изучения в качестве теоретической основы может служить изучение о расширенном воспроизводстве, товарно-денежных отношениях и государстве. При этом студент должен подробно ознакомиться с учением о государстве, которое требует для выполнения своих функций определенной материальной базы, вводя в этих целях принудительные сборы – налоги.
После изучения этих вопросов необходимо рассмотреть науку о финансах как специализированный раздел экономической науки. Для этого студентом последовательно изучаются этапы развития науки о финансах начиная с ХVI века и заканчивая современным периодом.

Завершить изучение темы следует выяснением частных закономерностей развития финансовых отношений.

Тема 2 Сущность и функции финансов, их роль в системе денежных отношений рыночного хозяйства

Содержание темы. Сущность финансов. Финансы – экономическая категория товарного производства. Денежный характер финансовых отношений. Место финансов в системе товарно-денежных отношений. Границы финансов в сфере товарно-денежных отношений. Специфические признаки финансов. Финансовые ресурсы как материальные носители финансовых отношений. Определение финансов. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями в процессе стоимостного распределения. Финансовый и ценовой методы распределения стоимости; их общие черты и отличия. Финансы и заработная плата, их взаимодействие. Общее и особенное в функционировании финансов и кредита в распределительном процессе. Необходимость финансов в условиях товарного производства. Причины, порождающие функционирование финансов. Фонды денежных средств как основная форма удовлетворения общественных потребностей, их особенности. Содержание финансов; виды финансовых отношений. Появление новых видов финансовых отношений в условиях рынка. Функции финансов как проявление их сущности. Распределительная функция финансов, ее содержание и направленность. Объекты и субъекты финансового распределения, его виды. Контрольная функция финансов, ее содержание. Проявление контрольной функции в распределительном процессе. Финансовая информация как инструмент реализации контрольной функции; специфика финансовых показателей. Взаимосвязь распределительной и контрольной функций. Развитие функций финансов в условиях в условиях рыночного хозяйства. Эволюция взглядов отечественных экономистов на сущность и функции финансов.
Необходимо вначале выяснить предпосылки возникновения и этапы развития финансов. Уместно здесь же проследить эволюцию термина «финансы».

Для выявления сущности и признаков финансов далее целесообразно изучить денежный характер финансовых отношений, роль и место финансов в процессе распределения общественного продукта, взаимосвязь финансов с другими категориями. Рассмотрения этих вопросов позволит представить финансы как систему денежных отношений по поводу формирования, распределения и использования централизованных денежных средств государства в целях выполнения его функций, а также децентрализованных средств хозяйствующих субъектов и домашних хозяйств с целью обеспечения условий их расширенного воспроизводства.         

Любая экономическая категория проявляется в ее функциях. Применительно к экономической категории функция означает проявление ее сущности в действии. Поэтому вопрос о функциях, их количестве и содержании может быть правильно решен лишь исходя из сущности категории. Иными словами, функция – форма выражения общественного назначения данной категории. Роль экономической категории выражается в результатах ее практического использования.

Наибольшее распространение получила концепция о наличии двух функций: распределительная и контрольная. Студент должен раскрыть содержание этих функций. 

Наличие теоретических позиций свидетельствует о том, что вопросы сущности и функций финансов относится к числу наиболее трудно познаваемых, что теоретические исследования этой экономической категории должны быть продолжены. Исходя из этого, завершить изучение темы следует изучением эволюции взглядов отечественных и зарубежных экономистов на сущность и функции финансов.

Основные категории и понятия
ВВП - стоимость конечных товаров и услуг, произведенных резидентами данной страны на ее территории за определенный период времени, исключая промежуточное потребление.
Национальный доход - вновь созданная стоимость (стоимость ВВП), за вычетом потребленных в процессе производства орудий и средств производства. Количественно национальный доход включает заработную плату и прибыль предприятий.
Хозяйствующие субъекты - экономические единицы (предприятия, организации, учреждения и частные предприниматели), которые производят товары и услуги, т.е. создают новую стоимость.
Распределение - фаза процесса воспроизводства, в которой все владельцы экономических ресурсов получают соответствующие доходы (первичные доходы).
Первичные доходы -доходы в форме заработной платы, ренты, процента и прибыли, полученные в процессе распределения ВНП.
Вторичные доходы - доходы, полученные в процессе вторичного распределения (перераспределения), формирование которых происходит с обязательным участием государства. К ним относят доходы бюджетной системы и доходы, полученные в отраслях нематериального производства.
Финансы - экономические отношения, возникающие между субъектами экономики в связи с формированием, распределением и использованием накоплений и фондов денежных средств в целях обеспечения функций государства, расширенного воспроизводства и реализации интересов собственников.
Финансовые ресурсы -денежные накопления и фонды денежных средств, находящиеся в распоряжении предприятий и государства и используемые ими для ведения своей деятельности. Финансовые ресурсы являются материальными носителями финансов.
Фондовая форма использования финансовых ресурсов - формирование фондов целевого назначения и их использование в соответствии с этими целями. Обозначение конкретных целей использования средств ограничивает экономическую свободу хозяйствующих субъектов, но позволяет повысить эффективность их расходования путем концентрации на приоритетных направлениях.
Нефондовая      форма      использования      финансовых      ресурсов аккумулирование денежных средств на счетах без определения их целевого назначения.    Это    расширяет    возможности    хозяйствующих    субъектов    в использовании   средств,   но   ослабляет   контроль   за   их   рациональным   и экономным расходованием.
Функции финансов - формы выражения сущности финансов, характеризующие направления движения финансовых ресурсов и возникающие при этом отношения. Как правило, выделяют распределительную, регулирующую, контрольную функции.

Вопросы  для дискуссионного обсуждения
1 Какие социально-экономические условия являются необходимыми для возникновения и развития финансовых отношений ?
2 Какая   стадия   воспроизводственного   процесса   и   почему   является областью возникновения финансов?
3 Как соотносятся категории "деньги" и "финансы"? По каким признакам можно разделить понятия "денежные отношения" и "финансовые отношения"?
4 Покажите   роль   финансов   в   перераспределении   ВНП,   используя равенство между ВНП и национальным доходом.

5 Что понимается под фондовой и нефондовой формами использования финансовых ресурсов? Каковы их преимущества и недостатки?
6  Чем различаются ценовой и финансовый методы распределения?
7 Как дополняют друг друга финансовые и кредитные отношения''
8 Как изменялись взгляды на сущность и функции финансов с развитием общества?
9 Как  осуществляется   государственное   регулирование  экономики   с помощью финансов?

10 Охарактеризуйте современное состояние финансов РФ.
Задание для самостоятельной работы студента

Используя отечественные публикации второй половины XX и начала XXI века, самостоятельно подберите литературные источники, отражающие разные взгляды их авторов на сущность финансов. обоснуйте правомерность Вашего выбора отобранных источников.

Сопоставьте точки зрения разных авторов на сущность финансов и на основе приводимых ими аргументов сделайте выводы об обоснованности их теоретических позиций. Подтвердите свои выводы соответствующими доказательствами, в числе которых должны быть и прямые цитаты из анализируемых публикаций.

 На основе знаний дисциплины "Экономическая теория" нарисуйте схему взаимодействия между субъектами экономики. Выделите финансовые отношения. Определите на схеме одностороннее и двустороннее движение стоимости, процессы распределения и перераспределения, формирование первичных и вторичных доходов.

 Составьте таблицу сравнения финансов и других экономических категорий (цена, заработная плата, кредит, налоги и др.).  Выделите их общие черты, различия и взаимосвязь в процессе общественного производства.   .


На примере одного предприятия рассмотрите, какие фонды созданы, на нем.


Подберите   статистический   материал   об   объемах   государственных финансовых ресурсов и размерах ВВП за ряд лет в России. Сопоставьте и проанализируйте динамику этих показателей.
Вопросы для самопроверки
1. Что вы понимаете под термином «финансы»? Что раньше возникло: термин или категория «финансы»

2. Расскажите о финансах как объективной экономической категории.

3. Определите место функционирования финансов в экономической формации.

4. Раскройте содержание распределительной и контрольной функций финансов.

5. Как финансы связаны с категориями: цена, заработная плата, премия, кредит? В какой последовательности эти категории вступают в распределительный процесс?

6. Как группируются финансовые отношения?

Тема 3 Финансовая система страны, ее сферы и звенья

Содержание темы. Понятие финансовой системы. Сферы финансовой системы: финансы экономических субъектов, страхование, государственные и муниципальные финансы. Характеристика сфер и звеньев финансовой системы. Классификационные признаки формирования звеньев финансовой системы. Противоречия в составе и структуре финансовой системы. Уровни финансовой системы: финансовая система страны, финансовые системы отдельных территориальных образований. Взаимосвязь сфер, звеньев и Уровней финансовой системы. Становление и развитие финансовой системы РФ. Появление новых звеньев финансовой системы в период рыночных преобразований. Дискуссионные вопросы состава и структуры финансовой системы в современной экономической литературе. 

При рассмотрении данной темы студент должен прежде всего усвоить понятие финансовой системы. Дать правильное определение ее сущности, характеристику и классификацию звеньев финансовой системы. При этом необходимо исходить из того, что распределение и перераспределение созданной стоимости, осуществляется между различными субъектами хозяйствования в зависимости от их роли в общественном воспроизводстве, что позволяет им формировать фонды денежных средств целевого назначения. Это является основным критерием классификации многообразных финансовых отношений в обществе. В экономической литературе обычно выделяется три крупные сферы финансовых отношений: финансы экономических субъектов; страхование; государственные и муниципальные финансы.

В зависимости от характера деятельности субъекта внутри каждой сферы выделяются отдельные звенья. Следует различать понятие финансовой системы и финансового аппарата.

Финансовая система представляет собой совокупности различных сфер (звеньев) финансовых отношений, каждая из которых характеризуется особенностями формирования и использования фондов денежных средств, различной ролью в общественном воспроизводстве, а финансовый аппарат выполняет функцию управления финансами.

При изучении этой темы необходимо обратить внимание на дискуссионные вопросы состава и структуры финансовой системы в современной экономической литературе, а также на особенности финансовой системы России и зарубежных стран.

Основные категории и понятия
Финансовая система - совокупность сфер финансовых отношений и I взаимосвязей между ними. Это понятие является развитием понятия "финансы", поскольку позволяет упорядочить (классифицировать) всю совокупность существующих финансовых отношений по однородным признакам. Однако, в отечественном учении о финансах пока нет единых критериев классификации Наиболее распространенным мнением является классификация финансовых отношений по роли субъектов этих отношений в общественном воспроизводстве.
Финансы государства - финансовые отношения между государством, хозяйствующими субъектами и населением по поводу формирования централизованных фондов денежных средств и их использования для регулирования экономики и развития социальной сферы.
Централизованные фонды денежных средств - это общегосударственные финансовые ресурсы, которые используются для макроэкономического регулирования экономики. Централизация финансов необходима для решения задач, затрагивающих интересы общества в целом.
Финансы предприятий - финансовые отношения между субъектами экономики по поводу формирования и использования децентрализованных фондов денежных средств и накоплений, обеспечивающих развитие хозяйствующего субъекта.
Децентрализованные фонды денежных средств - это финансовые ресурсы предприятий, которые используются на микроэкономическом уровне в соответствии с индивидуальными потребностями хозяйствующих субъектов.
Финансовый рынок - это отношения между субъектами экономики по поводу перераспределения временно свободных денежных средств от их владельцев к пользователям с помощью рыночного механизма.
Первичный финансовый рынок - часть рынка ценных бумаг как составной части финансового рынка. На нем происходит выпуск в обращение новых ценных бумаг с целью привлечения финансовых и кредитных ресурсов с учетом требуемой инвестором доходности.
Вторичный финансовый рынок - область рынка ценных бумаг, где осуществляется их перепродажа с целью перераспределения финансовых и кредитных ресурсов.
Денежный рынок - часть финансового рынка, где функционируют краткосрочные ресурсы. Они мобилизуются преимущественно через банковскую систему. Чистыми заемщиками (пользователями этих финансовых ресурсов) являются государство и коммерческие организации.
Рынок капиталов - область финансового рынка, где обращаются
долгосрочные     финансовые     и     кредитные
ресурсы,      привлекаемые
преимущественно с помощью ценных бумаг. Инвесторами на рынке капиталов выступают страховые общества, финансовые компании, фонды, инвестиционные компании, специализированные банки.
Регулирование финансовой системы - воздействие субъектов экономики на отдельные сферы финансовых отношений в соответствии с целями своей экономической политики.
Государственное регулирование финансовых отношений - совокупность мероприятий государства по управлению формированием и использованием финансовых ресурсов субъектов экономики с помощью налогов, расходов бюджета, государственного кредита и др.
Саморегулирование финансовых отношений - совокупность мероприятий хозяйствующих субъектов по управлению финансовыми ресурсами, аккумулируемыми и используемыми на микроуровне экономической системы. Саморегулирование осуществляется на основе учетной политики предприятия, учредительных документов и происходит в рамках правового поля, границы которого задаются государством.
Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Как различаются взгляды отечественных ученых на состав финансовой системы России? Приведите примеры, используя материал учебников.
2 Сравните финансовую систему СССР и РФ- Какие сферы и звенья финансовых   отношений   получили   наибольшее   развитие   при   переходе   к
рыночным отношениям?
3 Почему финансы предприятий являются основой финансовой системы любого государства? Какую роль они играют в общественном производстве?
4 Какую роль в национальной экономике играют финансы страхования? Что отличает эту область финансов от других?
5 Для чего существуют государственные финансы? Как государство через свои финансы воздействует на экономику и социальную сферу?

6 Как обеспечивается единство финансовой системы? Опишите схему взаимодействия всех сфер и звеньев финансовой системы.
7 В чем состоят преимущества распределения средств через финансовый рынок?
8 Какова роль государства на финансовом рынке? Как (прямо и косвенно) государство    воздействует    на    механизм    перераспределения    финансовых ресурсов?
9 Как   осуществлялось   перераспределение   финансовых   ресурсов   в плановой экономике? Каковы недостатки и преимущества такой системы по сравнению с рыночным механизмом?
10 Дайте характеристику современному состоянию финансового рынка России, обратив внимание на его участников, виды обращающихся ценных бумаг, объем и структуру ресурсов.
11 Как соотносятся государственное регулирование и саморегулирование в рыночных условиях и в условиях плановой экономики?

Задание для самостоятельной работы студента

Используя энциклопедические издания, учебники и учебные пособия, а также другие виды публикаций (монографии, брошюры, статьи, обзоры), выпущенные за последние 10 лет, проанализируйте взгляды отечественных экономистов на состав и структуру финансовой системы России. Сделайте выводы на основе проведенного анализа и обоснуйте их убедительными аргументами.


Используя   материал   разных   учебников,   изобразите   схематически финансовую систему России, выделив ее субъектов, взаимосвязи между ними, выполняемые функции.
 
Сравните в табличной форме перераспределение финансовых ресурсов в плановой экономике и рыночных условиях, исходя из его целей, субъектов, форм, объемов и др.
 

Подберите материал, характеризующий масштабы:
а)
участия государства на финансовом рынке за ряд лет;
б)
перераспределение средств через бюджетную систему России.
Вопросы для самопроверки

1. Что такое финансовая система, из каких элементов она состоит? Раскройте их содержание.

2. Расскажите о финансовой системе Российской Федерации и ее основных звеньях.

Тема 4 Основы использования финансов в общественном воспроизводстве

Содержание темы. Объективные предпосылки и возможности использования финансов в общественном воспроизводстве. Организационные формы финансовых отношений, их влияние на общественные процессы. Финансы как экономический инструмент. Количественное и качественное воздействие финансов на общественное производство. Основные направления использования финансов в воспроизводственном процессе. Роль финансовых ресурсов в расширении производства, сбалансированном его развитии, удовлетворении потребностей граждан. Источники финансовых ресурсов. Виды финансовых ресурсов, факторы их роста. Основные направления использования финансовых ресурсов. Финансовые резервы и их значение для сбалансированного развития экономики. Финансовый рынок и его роль в мобилизации и перераспределении финансовых ресурсов. Понятие первичного и вторичного финансового рынка. Основы функционирования финансового рынка. Финансовое регулирование экономики, его формы. Необходимость государственного финансового регулирования экономики. Механизм государственного финансового регулирования на микро- и макроуровнях (налоги, система финансирования, государственный кредит др.). Возможности использования финансов для стимулирования производства. Классификация финансовых стимулов, их характеристика. Возможности использования финансовых стимулов в условиях рынка.

При изучении данной темы необходимо выявить объективные предпосылки и возможности использования финансов в общественном воспроизводстве. Реализация объективных предпосылок использования финансов в общественном воспроизводстве зависит от того, в каких конкретных организационно-правовых формах происходит функционирование финансовых отношений. Благодаря организационным формам становится возможным использовать финансы в качестве экономического рычага, активного инструмента управления экономикой. Как экономический инструмент хозяйствования финансы способны количественно и качественно влиять на общественное производство. Количественное влияние характеризуется пропорциями мобилизуемых, распределяемых и используемых финансовых ресурсов, качественное – воздействие финансов на материальные интересы участников воспроизводственного процесса через формы организации финансовых отношений. 

В практике важна не сама по себе категория финансов, а конкретные формы проявления финансовых отношений, многообразные виды которых устанавливаются государством. В рамках использования финансов в общественном воспроизводстве можно выделить три главных направления финансового воздействия на процессы общественного развития: финансовое обеспечение потребностей расширенного воспроизводства, финансовое регулирование экономических и социальных процессов, финансовое стимулирование лучших результатов деятельности. 

Студент должен дать определение финансового обеспечения потребностей расширенного воспроизводства и финансовых ресурсов, назвать основные источники и виды финансовых ресурсов, факторы их роста, а также указать основные направления использования финансовых ресурсов. 

Бесперебойное формирование финансовых ресурсов, их наиболее эффективное использование обеспечивается с помощью финансового рынка. Поэтому студент должен дать определение понятия финансового рынка, необходимость его подразделения на первичный и вторичный рынок и выявить его роль в мобилизации и перераспределении финансовых ресурсов. 

Экономика страны – это сложный народнохозяйственный комплекс, различные части которого развиваются неравномерно. Эффективное функционирование такой системы достигается путем ее регулирования и стимулирования. В связи с этим необходимо дать определение понятия финансового стимулирования и регулирования экономики, назвать его методы, состав финансовых стимулов и характеристику его элементов. 

Задание для самостоятельной работы студента

1. Используя ключевые понятия данной главы, составьте финансовый кроссворд.

2. Постройте схему, отражающую финансовые методы стимулирования общественного производства. Отметьте линиями взаимосвязь между разными видами финансовых стимулов.

3. Подберите по экономической литературе материал, характеризующий динамику операций с ценными бумагами на крупнейших фондовых биржах мира; сопоставьте его с работой Московской международной фондовой биржи.

Вопросы для самопроверки

1. В каких сферах экономики функционируют финансы?

2. На каких стадиях воспроизводственного процесса функционируют финансы?

3. В чем объективные предпосылки использования финансов в общественном воспроизводстве?

4. Охарактеризуйте финансы как инструмент экономического стимулирования.

5. Дайте характеристику финансов как экономического инструмента.

6. Назовите источники и виды финансовых ресурсов, перечислите факторы роста последних.

7. Охарактеризуйте основные понятия финансового рынка.

8. Расскажите о саморегулировании и государственном вмешательстве в экономику с помощью финансов.

Тема 5 Финансовая политика

Содержание темы. Содержание, значение и задачи финансовой политики. Финансовая стратегия и тактика. Функциональный, целевой и территориальный аспекты финансовой политики. Взаимосвязь финансовой политики и экономики. Усиление влияния финансовой политики на экономическую и социальную жизнь общества. Научный подход к выработке финансовой политики, его основные требования. Понятие результативности финансовой политики, факторы, влияющие на ее результативность. Показатели эффективности финансовой политики. Условия, необходимые для успешной реализации финансовой политики. Связь финансовой политики и права. Значение нормативно-правовой базы для обеспечения эффективности финансовой политики. Правовые акты в области финансов, необходимость их совершенствования. Финансовая политика России на современном этапе развития. Недостатки финансовой политики. Финансовое положение страны как основа для выработки финансовой политики. Стратегия и тактика финансовой политики в условиях рынка. Финансовый механизм как инструмент реализации финансовой политики. Понятие финансового механизма, его структура. Требования, предъявляемые к финансовому механизму. Изменение финансового механизма под воздействием изменения условий хозяйствования. Направления совершенствования финансового механизма в современных условиях.

При изучении данной темы необходимо выяснить понятие финансовой политики, ее содержание, задачи и конечную цель. Привести примеры стратегии и тактики финансовой политики, показать научный подход к выработке финансовой политики, ее особенность в современных условиях.

Практическая реализация финансовой политики обеспечивается с помощью финансового механизма. Поэтому студент должен дать определение понятия финансового механизма, назвать его элементы и основные направления совершенствования.

Важно усвоить финансовые методы регулирования экономики, их положительное воздействие, имеющиеся недостатки в решении этих задач.

С точки зрения теория и практики большое значение имеет решение задачи финансового оздоровления  экономики и ликвидации бюджетного дефицита. Главное внимание здесь необходимо обратить на то, что проблема финансовой стабилизации должна рассматриваться не изолированно сама по себе, а в тесной взаимосвязи с оздоровлением всей экономики, со стабилизацией и развитием материального производства и товарного обращения. Важно назвать мероприятия, обеспечивающие сокращения бюджетного дефицита.

   Основные категории и понятия
Финансовая политика - совокупность мероприятий государства, направленных на мобилизацию, распределение и использование финансовых ресурсов. Объектом воздействия в конечном итоге являются финансовые отношения; целью - выполнение государством своих функций.
Финансовая стратегия - долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу и предусматривающий решение глобальных макроэкономических задач.
Финансовая тактика - курс финансовой политики, направленный на решение текучи** задач на Данном конкретном отрезке времени.
Дискреционная финансовая политика - сознательное регулирование государством налогообложения и государственных расходов с целью воздействия на реальный объем национального производства, занятость, инфляцию и экономический рост.
Встроенный стабилизатор - экономический механизм, который автоматически реагирует на изменение экономической ситуации без каких-либо шагов со стороны правительства (изменение налоговых поступлений, социальных выплат и др.).
Финансовый механизм - практическая составляющая финансовой политики, которая включает в себя формы и методы организации финансовых отношений.
Прямые (вертикальные) финансовые связи - финансовые отношения, осуществляемые через бюджетную систему и регулируемые законодательно.
Косвенные (горизонтальные) финансовые связи - это финансовые отношения, осуществляемые через финансовый рынок и регулируемые законом спроса и предложения.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 В   каких  документах   формулируются   цели   и   задачи   финансовой политики?   Приведите   примеры   формулировок   содержания   современной финансовой политики России
2 Что необходимо учитывать при разработке финансовой политики для данного государства на конкретном этапе его экономического развития?
3 В чем заключается научный подход к выработке финансовой политики?
4 В чем различие  типов  экономической  политики  по  применяемым государством инструментам регулирования?
5 Назовите инструменты, используемые при проведении дискреционной и недискрециокной финансовой политики? В обоих типах финансовой политики присутствуют налоги.  Однако,  механизм их использования  принципиально различается. Объясните, в чем состоит различие.
6 В  каких случаях и  почему политика встроенных  стабилизаторов дополняется дискреционной финансовой политикой?
7 На чем должна быть основана оценка результативности финансовой политики? С чем связано применение различных типов финансовой политики в  разные периоды общественного развития?
8 Каковы,   на Ваш  взгляд, границы  государственного  регулирования
экономики и социальной сферы?
9 Расскажите  об   автоматической  и  дискреционной  составляющей   в фискальной политике российского государства в настоящее время.
10 Выделите наиболее значимые этапы финансовой политики государства BXYIII-ХХ веках.
11 Охарактеризуйте основные направления финансовой политики России на современном этапе.
Задание для самостоятельной работы студента

1. Подберите статистический материал, характеризующий кризисное состояние финансов в конце 80-х – начале 90-х годов XX в.

2. На основе изучения статей, опубликованных в журнале «Финансы» за последние полгода, продумайте меры борьбы с финансовым кризисом.

3. Составьте задание по программированному контролю, сформулировав пять вопросов по данной теме и приготовьте на каждый из них пять ответов.

4 Сведите в таблицу характеристику типов финансовой политики: цели, основные идеи, их авторы, инструменты воздействия, практика реализации. Выявите тенденции в теоретическом обосновании и практике реализации финансовой политики. Проследите, как изменялись направления финансовой политики с развитием общества
5 Изучите   послания   Президента   РФ   Федеральному   Собранию   и публикации в журналах за ряд лет и сделайте выводы от том, как изменялась финансовая политика государства за этот период
6 Дайте характеристику региональному аспекту финансовой политики на примере Оренбургской области
Вопросы для самопроверки

1. Раскройте содержание финансовой политики.

2. Определите место финансовой политики в экономической формации.

3. Какие задачи решает финансовая политика?

4. Охарактеризуйте содержание и структуру финансового механизма. Покажите его взаимосвязь с финансовой политикой.

5. Расскажите о правовой основе формирования финансов.

6. Расскажите об основных направлениях финансовой политики России в переходной период.

7. Какова финансовая политика на 2005 г. и на среднесрочную перспективу?

Тема 6 Управление финансами

Содержание темы. Общее понятие об управлении финансами. Объекты и субъекты управления. Функциональный, правовой и организационный аспекты в управлении финансами. Роль нормативных актов в управлении финансами. Региональный аспект управления, его значение в условиях рынка. Права хозяйствующих субъектов в управлении финансовыми ресурсами. Органы управления финансами, их функции. Понятие финансового аппарата, его составные части. Система финансовых органов, ее структура, права и обязанности отдельных подразделений. Повышение роли региональных и местных финансовых органов в условиях демократизации управления. Министерство финансов РФ, его структура и функции. Федеральное казначейство МФ РФ, его функции. Значение Министерства РФ по налогам и сборам и его органов на местах. Функции органов страхового надзора. Повышение требований к квалификации и компетентности работников финансовых и налоговых органов, а также специалистов финансовых подразделений экономических субъектов в условиях рыночной экономики. Автоматизированные системы управления финансами (АСУФ), их значение. Необходимость более широкого использования финансовым аппаратом экономико-математических методов в управлении финансами. Работа на персональных компьютерах. Освоение прикладных систем и программ выполнения финансовых расчетов на персональных компьютерах.

Важной областью управленческой деятельности является управление финансами, осуществляемое специальным аппаратом, использующим особые приемы, методы, разнообразные стимулы и санкции.

При изучении данной темы необходимо в соответствии с классификацией финансовых отношений выделить объекты и субъекты управления, охарактеризовать функции органов общего и отраслевого управления финансами, показать общие и специфические методы управления финансами. В системе управления финансами большое значение имеет планирование. В связи с этим необходимо выделить понятия стратегического и тактического подхода к управлению финансами, привести примера; показать особенности финансового планирования при переходе к рыночной экономике, значение прогнозного метода расчета показателей финансового плана, их особенностей при составлении бизнес-плана.

Одним из видов перспективного финансового планирования является сводный финансовый баланс. Студент должен иметь правильное представление о необходимости его разработки не только в целом по стране, но в территориальном разрезе показать значение сводного финансового баланса в системе финансовых планов государства.

Составной частью общего управления финансами являются автоматизированные системы управления. В управлении государственными финансами широкое распространение получает автоматизированные системы Финансовых расчетов (АСФР). Главной целью которой являются повышение эффективности управления финансами, и связи с этим необходимо обратить внимание на широкие возможности использования АСФР при разработке альтернативных вариантов проектов бюджетов и финансовых планов организаций, нерешенные вопросы его внедрения.

Основные категории и понятия
Управление финансами - совокупность приемов и методов воздействия на финансовые отношения, направленных на их совершенствование с целью обеспечения социально-экономического развития общества.
Объекты управления финансами - разнообразные виды финансовых отношений.
Субъекты управления финансами - организационные структуры, осуществляющие управление финансовыми отношениями. Каждой сфере финансовых отношений соответствуют свои субъекты и управления.
Финансовый аппарат - совокупность организационных структур, осуществляющих функции управления финансами. В РФ к ним относятся высшие законодательные органы власти (Федеральное Собрание и две его палаты - Государственная дума и Совет Федерации), исполнительные органы власти (Министерство финансов РФ, Министерство по налогам и сборам РФ, Федеральная служба налоговой полиции РФ, Государственный таможенный комитет РФ, Министерство государственного имущества РФ), а также финансовые отделы и управления на предприятиях различных форм собственности.
Функция общественного благосостояния - агрегирование индивидуальных предпочтений индивидов или их групп, осуществляемое посредством перераспределения государством части стоимости ВНП. Для этого перераспределения присущ поиск способов разрешения конфликта между равенством и эффективностью- Причем, эффективность измеряется выигрышем общества в целом от изменения способа, цели, инструментов перераспределения, а равенство - выигрышем отдельных групп индивидов. Критерий компенсации Калдора-Хикса определяет условия разрешения противоречия между равенством и эффективностью: повышение экономической эффективности имеет место в тех и только в тех случаях, когда в новой ситуации индивиды, которые получили дополнительные выгоды, способны компенсировать проигравшим их потери и при этом остаться в выигрыше по сравнению с первоначальной ситуацией.
Органы законодательной (представительной) власти - органы, наделенные исключительным правом издавать законы и принимать бюджет, а также контролировать деятельность исполнительных органов власти; в федеративном государстве законодательная власть осуществляется на двух уровнях (федеральном и региональном) с разделением предметов ведения; в РФ на федеральном уровне законодательным органом является Федеральное Собрание, на региональном - различные в правовом и практическом отношении органы (Законодательное Собрание, Народный Хурал, Государственный Совет и т.п.).
Парламент РФ (Федеральное собрание РФ) - постоянно действующий представительный и законодательный орган государственной власти РФ, создан на основе Конституции РФ в результате всенародного голосования 32.12.93г.; состоит    из    двух    палат    -    Совета    Федерации    (призван    обеспечивать
представительство и интересы субъектов РФ и состоит из представителей от регионов) и Государственной Думы (представляет интересы населения РФ в целом и состоит из 450 депутатов), вопросы ведения каждой из палат разграничены Конституцией РФ; основное предназначение - осуществление законодательной деятельности.
Счетная палата РФ - орган государственного финансового контроля со стороны представительной власти; образована Федеральным Собранием и подотчетна ему; сфера полномочий - контроль федеральной собственности и расходования федеральных денежных средств, состояния внешнего и внутреннего государственного долга; контролю подлежат все юридические лица в части осуществления ими операций с государственными средствами, включая Центральный Банк России и внебюджетные фонды.
Органы исполнительной власти - органы власти, на которые возложено исполнение принимаемых законов; в РФ в соответствии с государственным устройством органы исполнительной власти делятся на федеральные (Правительство РФ) и региональные, которые обеспечивают исполнение законов федеральных и принятых органами законодательной власти субъекта РФ.
Министерство финансов РФ - федеральный орган исполнительной власти, который обеспечивает проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в РФ. Задачи, функции, права Минфина РФ определены в Положении принятом правительством РФ № 273 от 06.03-1998 г. По конкретным направлениям деятельности в структуре Минфина РФ создаются подразделения (департаменты).
Министерство по налогам и сборам РФ - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль за правильным исчислением, полнотой и своевременностью взносов в бюджет всех обязательных платежей. МНС совместно с его органами на местах (налоговыми инспекциями) представляется собой единую централизованную систему. Организационная структура МНС, задачи, права и обязанности и иные вопросы деятельности определяются Налоговым Кодексом РФ и Законом РФ "О налоговых органах РФ".
Федеральная служба налоговой полиции РФ - федеральный орган исполнительной власти, сферой деятельности которого является предупреждение, выявление и пресечение налоговых преступлений, оперативно-розыскная и следственная деятельность, контроль за исполнением налогового законодательства, а также обеспечение безопасной деятельности налоговых инспекций, пресечение коррупции в налоговых органах. Права и обязанности органов налоговой полиции определены Законом "О федеральных органахлгалоговой полиции".
Государственный таможенный комитет РФ - федеральный орган исполнительной власти, который несет ответственность за своевременность и полноту поступлений в бюджет таможенных пошлин и соблюдения таможенного     и    налогового    законодательства    участниками    экспортно-
импортных операций. ГТК является юридическим лицом. Задачи, функции, полномочия ГТК определены Положением о ГТК РФ.
Министерство государственного имущества РФ - федеральный орган исполнительной власти, который организует управление государственным имуществом с целью получения доходов неналогового характера.
Финансовое планирование - деятельность финансовых органов по принятию решений/ направленных на обеспечение сбалансированности ресурсов, с одной стороны, и денежных средств с другой.
Финансовый план - документ, где выражается и закрепляется движение средств конкретных денежных фондов. Состав показателей и форма финансового плана зависит от специфики деятельности, формы собственности и функций экономического субъекта.
Бюджет, сводный финансовый баланс, баланс доходов и расходов населения - финансовые планы, составляемые на уровне государства. В основе их составления лежит балансовый метод, позволяющий выявить дефицит финансовых ресурсов в масштабе страны и ее территорий, а также эффективно и обоснованно перераспределить средства между территориями, между отдельными хозяйствующими субъектами, между различными слоями населения.
Метод экстраполяции - метод финансового планирования, который состоит в определении финансовых показателей на основе выявления их динамики исходя из показателей отчетного периода.
Нормативный метод - метод финансового планирования с использованием установленных норм и нормативов.
Метод экономико-математического моделирования - метод финансового планирования, который заключается в построении экономико-математичеких моделей, имитирующих течение реальных социально-экономических процессов
Финансовый контроль - контроль законодательных и исполнительных органов власти всех уровней, а также специально созданных учреждений за финансовой деятельностью всех экономических субъектов: государства, предприятий и учреждений.
Объект финансового контроля - денежные отношения, связанные с формированием и использованием финансовых ресурсов.
Департамент государственного финансового контроля и аудита -структурное подразделение Минфина России, преемник Контрольно-ревизионного управления, проводит ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования средств федерального бюджета.
Федеральное казначейство - структурное подразделение Минфина России, призванное осуществлять государственную бюджетную политику, управлять исполнением федерального бюджета.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Назовите в логической последовательности функциональные элементы управления.
2 Каковы объекты и субъекты управления государственными финансами?
3 Какова система органов управления государственными финансами в РФ? Имеются ли в ней принципиальные различия по сравнению с другими странами?
4 Как реализуется принцип разделения власти в России как федеративном государстве (по вертикали и по горизонтали) в системе управления финансами?
5 Расскажите об органах законодательной и исполнительной власти на федеральном,  региональном и  местном уровнях и  их роли   в  управлении финансами государства. 

6 Какое участие в управлении финансами России принимает Президент РФ? Какие органы государственного финансового контроля созданы для этой цели в администрации Президента РФ?
7 Расскажите о Министерстве финансов РФ, его структуре, задачах,
функциях и полномочиях.
8 Расскажите о системе налоговых органов, их функциях и роли в управлении государственными финансами. Какие органы выполняют в РФ аналогичные функции?
9 Расскажите о Федеральном Казначействе РФ и его роли в управлении движением государственных средств.
10 Как различаются системы финансового контроля в странах с разными типами   финансовой   политики?   Охарактеризуйте   финансовый   контроль   в России, в бывшем СССР и в развитых странах.
11 Расскажите о  современных проблемах  развития  государственного финансового контроля в РФ.
12 Как   изменилась   система   органов   управления   государственными финансами в последнее десятилетие в РФ?


Задание для самостоятельной работы студента

1. Начертите схему, отражающую органы управления финансами во всех сферах и звеньях финансовой системы России; покажите на схеме и охарактеризуйте (текстом) взаимосвязь между разными органами управления финансами.

2. Выберите два любых органа управления финансами из двух разных сфер финансовой системы России и составьте перечень всех законодательных и других нормативных актов, составляющих правовую основу их деятельности. На основе анализа подобранных нормативных актов оцените состояние имеющейся правовой базы деятельности соответствующих органов управления и сделайте обоснованные выводы.

3 Нарисуйте   схему   органов    власти,    участвующих   в    управлении государственными финансами РФ.
4 На    основе    изучения    законодательных    актов,    регулирующих деятельность контрольных органов РФ, изобразите схему их взаимодействия с указанием задач, функций, полномочий. Выделите сферы пересечения функций.
5 Дайте сравнительную характеристику, представленную в табличной форме,   органов  управления  финансами  России   и   развитых  стран   (США, Японии, Германии, Великобритании, Франции), их задач и функций
 
Вопросы для самопроверки

1. Что вы понимаете под управлением финансами?

2. Расскажите о функциональных элементах управления финансами.

3. В чем заключается научный подход к управлению финансами?

4. Перечислите органы управления финансами, их задачи и функции.

5. Что такое АСУФ?

Тема 7 Финансовое планирование и прогнозирование

Содержание темы. Содержание, значение и задачи финансового планирования. Изменение содержания, методологии и методов финансового планирования в условиях рыночной экономики. Методы финансового планирования (нормативный, коэффициентный и др.). Необходимость и важность программно-целевого финансового планирования. Финансовое прогнозирование, сфера его применения. Виды финансовых прогнозов, их временной и организационный аспекты. Значение финансовых прогнозов. Балансовый метод, его требования. Необходимость и значение материально-финансовой сбалансированности, способы ее достижения в процессе финансового планирования. Развитие территориального финансового планирования. Методы расчетов финансовых показателей. Финансовые планы. Характеристика отдельных видов финансовых планов.

При изучении данной темы необходимо выяснить понятие финансового планирования, его содержание, значение и задачи. Практическая реализация финансового планирования обеспечивается с помощью различных методов. Поэтому студент должен назвать и дать характеристику основных его методов. 

Чтобы план был эффективным и оптимальным ему должен предшествовать прогноз. В связи с этим необходимо дать понятие финансового прогнозирования, сферы его применения, виды и значения финансовых прогнозов. 

Движения средств конкретных денежных фондов выражается и закрепляется в соответствующих финансовых планах, которые объединены в единую систему. Следует уяснить, что финансовые планы имеют все звенья финансовой системы, причем форма финансового плана, состав его показателей отражают специфику соответствующего звена финансовой системы. Исходя из этого, необходимо дать характеристику отдельных видов финансовых планов.

Задание для самостоятельной работы студента
1. Составьте обзор периодической литературы начиная с 1990 года, посвященной совершенствованию финансового планирования и прогнозирования.

2. Значение финансового планирования в экономике России на современном этапе?

Вопросы для самопроверки

1  Дайте определение финансового планирования. Что выступает объектом финансового планирования?

2  Чем определяется необходимость финансового планирования?

3  Что представляет собой финансовый план?

4  Чем обусловлено центральное место государственного бюджета в системе централизованных финансовых планов?

5  Каково функциональное назначение децентрализованных финансовых планов? Приведите примеры децентрализованных финансовых планов.

6  Как можно классифицировать децентрализованные финансовые планы?

Тема 8 Финансовый контроль

Содержание темы. Содержание и значение финансового контроля. Финансовый контроль как форма проявления контрольной функции финансов. Специфика финансового контроля. Объекты и область применения финансового контроля. Задачи финансового контроля, его роль в эффективном использовании материальных, трудовых и денежных ресурсов. Организация финансового контроля: виды, формы, методы, их характеристика. Органы, осуществляющие финансовый контроль, их права и обязанности. Специфика контроля для обеспечения своевременной и полной мобилизации и эффективного использования финансовых ресурсов. Перестройка финансового контроля в условиях перехода к рынку. Государственный финансовый контроль, его значение в рыночной экономике. Налоговый контроль, его особенности. Бюджетный контроль, его специфика. Внутриведомственный и внутрихозяйственный финансовый контроль. Финансовые санкции, их виды и классификация. Правовая база применения финансовых санкций, ее совершенствование. Обоснованность финансовых санкций. Понятие аудиторского финансового контроля, его значение. Опыт функционирования отечественных аудиторских организаций. Перспективы развития финансового контроля. Повышение роли государственного финансового контроля. Развитие и совершенствование налогового и аудиторского контроля.

При рассмотрении данной темы необходимо отметить, что финансовый контроль является формой реализации контрольной функции финансов, Его объектом являются денежные отношения, возникавшие при формировании и использовании финансовых ресурсов. В этой связи целесообразно обратить внимание на вопросы сущности и значения финансового контроля в современных условиях. При этом необходимо четко выделить формы и методы финансового контроля, его субъекты, задачи и функции. Особое внимание следует обратить контроля, осуществляемому высшими органами государственной власти и государственного управления, парламентом, финансовыми и налоговыми органами.

Задание для самостоятельной работы студента

На основе внимательного изучения законодательных и других нормативных актов (инструкций, приказов, распоряжений и др.) необходимо отобразить в специальной таблице основные функции, права и обязанности следующих органов:

Счетной палаты РФ;

Министерства финансов РФ (в том числе в разрезе Департаментов государственного контроля, аудита, Федерального казначейства).

Сделайте выводы, какие функции перечисленных органов дублируют друг друга и как, на Ваш взгляд, следовало бы устранить дублирование. Эти выводы оформите в виде аналитической справки.

Вопросы для самопроверки

1. Как связаны между собой понятия «контрольная функция финансов» и «финансовый контроль»?

2. Определите место финансового контроля в управлении финансами, контроле рублем и всей системе контроля.

3. Сравните сферу деятельности и объект финансового контроля.

4. Перечислите задачи финансового контроля.

5. Что означает ответственность хозяйствующих субъектов за выполнение финансовой дисциплины?

6. Расскажите о ведомственном и вневедомственном финансовом контроле.
7. Раскройте содержание внутреннего и внешнего аудита.

8. Какие существуют формы и виды финансового контроля?

9. Какие используются приемы и методы финансового контроля?

10. Назовите проблемы, стоящие перед финансовым контролем в Российской Федерации и основные пути его совершенствования.

Тема 9 Принципы организации финансов экономических субъектов в разных сферах деятельности

Содержание темы. Особенности разных сфер экономической деятельности, их влияние на финансы экономических субъектов. Характерные черты финансов материального производства. Специфика финансовых отношений в организациях сферы обращения и в учреждениях оказывающих социальные услуги. Особенности функционирования финансов в сфере предпринимательства. Принципы организации финансов предприятий и учреждений, функционирующих на коммерческих и некоммерческих началах. Влияние цены товара и тарифа на услуги на организацию финансов. Различия в финансовом обеспечении основных и оборотных фондов коммерческих и некоммерческих организациях. Финансовая самостоятельность и ответственность предприятий и организаций в условиях рынка. Роль финансовых санкций в укреплении ответственности организаций. Роль финансов в разгосударствлении собственности и приватизации предприятий. Значение разгосударствления собственности для повышения эффективности экономики и роста финансовых ресурсов. Влияние на организацию финансов форм собственности и организационно-правовых форм хозяйствования. Специфика финансовых отношений, возникающих в процессе создания, функционирования и ликвидации государственных, казенных, акционерных, кооперативных и других предприятий. Отраслевые особенности и их влияние на организацию финансов предприятий.

Финансы организаций являются исходным звеном финансовой системы. Они и представляют собой совокупность экономических (денежных) отношений, связанных с формированием и с использованием фондов денежных средств и накоплений организаций. При рассмотрении этой темы необходимо, прежде всего, выявить особенности разных сфер экономической деятельности, их влияние на финансы экономических субъектов, характерные черты финансов материального производства, а также специфику финансовых отношений в организациях сфер обращения и в учреждениях оказывающих социальные услуги. Рассмотренные вопросы позволяют сформулировать основные принципы организации финансов предприятий и учреждений, функционирующих на коммерческих и некоммерческих началах. В завершение темы важно выявить влияние на организацию финансов форм собственности и организационно-правовых форм хозяйствования. 

Задание для самостоятельной работы студента

1. Сопоставьте организацию предприятий на основе коммерческого расчета и хозяйственного расчета. Оформите результаты сравнения в виде итоговой таблицы.

2. Подберите материал, раскрывающий картину приватизации в Вашем районе (городе, области, крае, республике). Каковы финансовые итоги этого процесса?

Вопросы для самопроверки

1. Назовите виды финансовых отношений, возникающих у коммерческих организаций.

2. Назовите виды финансовых отношений, возникающих у некоммерческих организаций.

3. Какие специфические черты характерны для финансов экономических субъектов?

4. Каковы принципы организации финансов экономических субъектов?

5. Какие факторы влияют на организацию финансов экономических субъектов?

Тема 10 Основы функционирования финансов коммерческих организаций

Содержание темы. Характеристика денежных отношений, составляющих содержание финансов коммерческих организаций. Финансовые ресурсы коммерческих организации, особенности их формирования в условиях рынка. Поведение субъектов хозяйствования на финансовом рынке. Активная роль финансовых служб в формировании финансовых ресурсов. Роль финансов в кругообороте производственных фондов. Финансовая база воспроизводства основных фондов. Финансовый аспект формирования и использования оборотных средств. Источники формирования и увеличения оборотных средств. Финансовая устойчивость фирмы; факторы, влияющие на нее. Направления и формы инвестирования средств. Роль финансовой службы предприятия в повышении эффективности использования инвестируемых средств. Принципы распределения и направления использования прибыли. Финансовая поддержка малого бизнеса. Финансовый аспект функционирования финансово-промышленных групп.

При рассмотрении этой темы необходимо, прежде всего, дать характеристику денежных отношений, составляющих содержание финансов коммерческих организаций, понятие финансовых ресурсов коммерческих организаций, особенности их формирования в условиях рынка: проанализировать их состав и структуру, выделить те виды, которые занимают наибольшую долю в их общем объеме. Простое и расширенное воспроизводстве фондов осуществляется при непосредственном участии финансов. В этой связи целесообразно рассмотреть роль финансов в кругообороте основных производственных фондов, дать характеристику финансовых источников их воспроизводства, охарактеризовать стоимостные показатели их использования. Важное значение в составе производственных фондов принадлежит оборотным фондам. В связи с этим необходимо дать понятие оборотных средств, показать источники их формирования.

Одним из важных вопросов организации оборотных средств является их нормирование, и связи с этим необходимо обратить внимание на особенности определения потребности в собственных оборотных средствах по отдельным элементам, на показатели и методы определения эффективности их использования. Необходимо рассмотреть проблемы связанные с финансовой поддержкой малого бизнеса и финансовым аспектом функционирования финансово-промышленных групп. В условиях нестабильности экономики ряд предприятий может обанкротиться. Поэтому необходимо знать условия, при которых они объявляются банкротами, показать методы их финансового оздоровления, порядок ликвидации, мирового соглашения и т.д.

Основные категории и понятия
Юридическое лицо - организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом. Юридические лица должны иметь баланс или смету.
Финансовые ресурсы предприятия - источники денежных средств, формируемые за счет собственного капитала, безвозмездных поступлений и устойчивых пассивов.
Активы - стоимостное выражение всех имеющихся у хозяйствующего субъекта материальных, нематериальных и денежных ценностей и имущественных прав с точки зрения их состава и размещения.
Пассивы - источники образования средств, различающиеся по условиям привлечения в оборот предприятия: собственные и заемные, в том числе долгосрочные и краткосрочные.
Основной капитал - стоимостное выражение величины основных фондов, незавершенного строительства, нематериальных активов, долгосрочных финансовых вложений.
Амортизационные отчисления - денежная форма перенесенной на продукт труда части стоимости основных средств и нематериальных активов.
Расширенное воспроизводство - форма воспроизводства, предполагающая обновление основных средств и нематериальных активов в размерах, превышающих начисленную сумму амортизации.
Оборотный капитал - денежные средства, авансированные в оборотные производственные фонды и фонды обращения предприятий.
Прибыль - показатель результативности финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Она формируется как результат текущей, инвестиционной и финансовой деятельности. Основными показателями прибыли являются: общая прибыль (убыток) отчетного периода - балансовая прибыль (убыток); от внереализационных операций; налогооблагаемая прибыль; чистая прибыль.
Чистая прибыль - объект перераспределения, по поводу направлений использования которой решение принимает собственник. Прибыль, направляемая на потребление, выпадает из сферы финансовых отношений. Другая часть чистой прибыли - нераспределенная прибыль, вовлекается в производство, служит источником его развития и обеспечивает реализацию интересов собственников.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Каковы субъекты и объекты финансовых отношений коммерческих организаций?
2 Как соотносятся понятия «финансовые ресурсы» и «кредитные ресурсы» организации?
3 В     чем     особенности     формирования     финансовых    ресурсов организации   в   рыночных  условиях?   Как  они   соотносятся   с   принципами организации финансов предприятий?
4 Какие финансовые ресурсы и за счет каких источников образуются на
предприятии? Почему к ним примыкают устойчивые пассивы?
5 Сравните понятия «амортизация» и « амортизационные отчисления», «амортизационные отчисления» и «износ».
6 Какова структура финансовых ресурсов коммерческих организаций в РФ в современных условиях?

7 За счет каких источников в настоящее время в РФ происходит процесс воспроизводства   основных  фондов?   Какую  роль   в  этом  процессе   играет переоценка стоимости основных фондов?
8 Каким образом структура финансирования оборотных активов влияет на финансовую устойчивость коммерческой организации?
9 Какие проблемы    возникают при анализе ликвидности оборотных средств организации?
10 В чем определяется различия в структуре оборотных средств по отраслям экономики?
11 Объясните      целесообразность      распределения      прибыли      на накапливаемую и потребляемую.
12 Охарактеризуйте    экономическую    сущность   оборотных    средств предприятия, исходя из кругооборота стоимости.
13 Каковы основные источники формирования оборотных средств?
14 В    чем    отличие    финансовых    отношений    государственных  и  муниципальных предприятий от других форм коммерческих организаций?
15 Почему   финансовый   менеджмент   не   считает   главной   целью деятельности предприятия прибыль?
16 Объясните узкое и широкое значение управления движением капитала предприятия, которое достаточно точно характеризует содержание финансового менеджмента.
17 Какие факторы следует учитывать работникам финансовых служб предприятий, когда   решается вопрос о путях привлечения дополнительных ресурсов?
18 Выгодно ли предприятию заниматься благотворительностью?
19 Какие, на Ваш взгляд, существуют   проблемы в области финансов предприятий?
20 Каковы  источники финансирования деятельности индивидуальных предпринимателей?
21 В      чем      особенности      налогообложения      индивидуальных предпринимателей?
Задачи

1. Определить плановые накопления по строительным работам, выполняемым хозяйственным способом.

Данные для расчета. Объем работ по новому строительству определен в размере 7000 тыс. руб., в том числе выполненный собственными силами – 1500 тыс. руб., накопления по этому объему работ планируется в размере 15 % к сметной стоимости работ.

2. АО «Заря» планировало приобрести в декабре 10 т сахара по цене 5000 руб. за 1 т, 20 т муки по цене 5200 руб. за 1 т, 30 т сухого молока по цене 6200 руб. за 1 т. Фактически же в декабре цены на вышеперечисленные продукты составили 6000 руб., 6100 руб., 6800 руб. за 1 т. Определите индекс цен. Какова сумма дополнительного вложения капитала?

3. Определите будущую стоимость капитала компании, если ее первоначальный капитал 10 млн. руб. вложен на 5 лет и процентная ставка банка составляет 7 % годовых.

4. Определите сумму первоначального вклада капитала компании, необходимого для получения через 7 лет капитала в размере 3500 млн. руб. при ставке банка 8 % годовых.

5. ООО «Алеко» приобрело брокерское место за 1200 тыс. руб. сроком на 5 лет и ноу-хау за 1650 тыс. руб. сроком на 10 лет. Какую сумму амортизации ежемесячно должна начислить бухгалтерия по этим нематериальным активам?

6. В первом квартале планового года предприятие планирует приобрести автомобиль стоимостью $4800. Машина будет работать ежедневно со дня ее приобретения. Средний пробег в день предполагается 160 км. Норма амортизационных отчислений 0,37 % к среднегодовой стоимости машины на 1000 км. пробега. Рассчитать сумму амортизации на планируемый год.

7. Определите размер увеличения прибыли на одну акцию фирмы А после поглощения ею фирмы Б. Фирма А имеет годовую прибыль 1200 млн. руб. и количество выпущенных акций 110 тыс. ед. Фирма Б имеет годовую прибыль 300 млн. руб. и количество выпущенных акций 60 тыс. ед. Меновое соотношение по акциям при поглощении составляет 1 : 5.

8. Инвестор располагает свободным капиталом в 780 тыс. руб. и желает положить эту сумму на депозит на два года. Коммерческий банк «Сатурн» предлагает такой вариант: срок депозита – 2 года, доход – 55 % годовых, доход начисляется ежегодно. Коммерческий банк «Сириус» предлагает другой вариант: срок депозита – 2 года, доход начисляется ежеквартально из расчета 48 % годовых. Какой вариант следует выбрать?

9. АО «Гамма» анализирует 3 варианта вложения капитала. По 1 варианту при капиталовложениях в 3000 тыс. руб. прибыль составляет 1400 тыс. руб., по II варианту при капиталовложениях в 4000 тыс. руб. прибыль составляет 1800 тыс. руб. По III варианту при капиталовложениях в 4500 тыс. руб. прибыль составит 2000 тыс. руб. Какой вариант вы бы посоветовали.

10. Инвестор имеет 4000 тыс. руб. и желает получить через 2 года 100000 тыс. руб. Каково должно быть минимальное значение коэффициента дисконтирования?

Задание для самостоятельной работы студента

1. Подберите данные, характеризующие динамику основных фондов и амортизационных отчислений в народном хозяйстве страны за последние 10 лет. Проанализируйте сложившуюся тенденцию. Рассчитайте по данным статистических сборников коэффициенты ввода, выбытия и обновления основных производственных фондов; сделайте выводы.

2. Подберите фактический материал, характеризующий систему распределения прибыли в условиях рынка. Изобразите на схеме систему распределения прибыли. Составьте существующую систему распределения прибыли с той, которая действовала до 1991 года.

3 Опираясь на статистические сборники, проанализируйте динамику и структуру основных фондов, источников их формирования в разрезе отраслей экономики   за три последних года . Определите темпы роста или снижения выявленных показателей. Сделайте выводы.
4 Опираясь на отчетные данные любого предприятия, проанализируйте изменения в структуре источников формирования его имущества за несколько последних лет; за отчетный период. Сделайте выводы.
5 Подберите    данные    о   роли    бюджетных    средств    (на    примере федерального, областного бюджета) в финансировании экономики, а также высокоэффективных проектов за последние 3 года. Сделайте выводы.
6 Подберите и проанализируйте определения прибыли, приводимые в трудах экономистов.
7 Подберите       фактический    материал,   характеризующий    систему распределения прибыли в условиях рынка .  Изобразите на схеме систему распределения прибыли. Сопоставьте существующую систему распределения прибыли с той, которая действовала до 1991 года. Сделайте выводы.
8 На примере   любой коммерческой организации рассмотрите , какие фонды там создаются и как осуществляется их использование?
9 Подберите    статистические    данные,    характеризующую    динамику численности    индивидуальных    предпринимателей,    сферы    и    показателей результативности их деятельности.
 
Вопросы для самопроверки

1. Охарактеризуйте основные источники и направления использования финансовых ресурсов коммерческой организации.

2. Какие существуют способы начисления амортизации?

3. Каковы источники финансирования расширенного воспроизводства основных фондов?

4. Каким образом проявляется роль финансов в кругообороте оборотных средств?

5. Назовите источники формирования прибыли коммерческой организации и направления ее использования?

6. В каких формах могут составляться финансовые планы для перспективного, текущего и оперативного планирования в коммерческой организации?

Тема 11 Финансы организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность

Содержание темы. Особенности организации финансов некоммерческих организаций. Характеристика финансовых отношений в социальной сфере и других отраслях нерыночного сектора экономики. Источники формирования финансовых ресурсов некоммерческих организаций. Значение развития платных услуг, границы их применения. Организация финансов в различных организационно-правовых формах некоммерческой деятельности (учреждения, фонды, потребительские кооперативы, общественные и религиозные организации (объединения) и т.п.). Финансовый механизм бюджетных учреждений. Виды финансовых ресурсов некоммерческой организации, их структура. Различия в составе и структуре финансовых ресурсов по разным видам некоммерческой деятельности. Направления использования финансовых ресурсов. Денежные фонды целевого назначения, их формирование и использование. Роль финансовых служб в изыскании резервов роста финансовых ресурсов и определений направлений их эффективного использования. Содержание и значение финансового планирования в организациях и учреждениях, оказывающих некоммерческие услуги. Задачи финансового планирования. Смета доходов и расходов, ее структура. Финансы общественных объединений. Особенности организации финансов отдельных организационно-правовых форм общественных объединений: финансы профессиональных союзов; финансы политических партий и общественных движений.

При изучении данной темы необходимо обратить внимание на особенности организации финансов в социальной сфере и других отраслях нерыночного сектора экономики, рассмотреть источники финансовых ресурсов и их состав, порядок их формирования и использования. Необходимо дать понятие денежных фондов учреждений непроизводственной сферы, рассмотреть порядок их формирования и использования в современных экономических условиях, показать, возрастающей роль внебюджетных источников финансирования. Целесообразно также раскрыть содержание и значение финансового планирования в организациях и учреждениях, оказывающих некоммерческие услуги, и их задачи. Исходя из этого, необходимо дать характеристику смет доходов и расходов, их структуру. 

Основные категории и понятия
Некоммерческие организации - юридические лица не имеющие извлечение прибыли в качестве цели деятельности и не распределяющие прибыль между участниками.
Смета - доходов и расходов - документированный бухгалтерский план поступлений и расходования денежных средств, используемых для финансирования хозяйственной деятельности. Разработка сметы ведется на основании нормативов финансовых затрат и контрольных цифр, в соответствии с  экономической  классификацией  расходов   бюджета.   Смета  утверждается главным распорядителем бюджетных ассигнований и служит документом, определяющим объем финансирования учреждения.
Контрольные цифры - конечные результаты деятельности учреждения по оказанию различного рода услуг. Они доводятся до учреждения в качестве тех ориентиров, которые должны обеспечить достижение соответствующего уровня социального обслуживания населения, предоставления гражданам социально гарантированных благ.
Нормативы финансовых затрат - количественная мера цены услуг для государства и муниципальных образований.. Они определяются с учетом научно обоснованных социальных норм и нормативов, увеличения потребностей населения в соответствующем виде услуг. Нормативы финансовых затрат должны обеспечивать возмещение материальных и приравненных к ним затрат, формирование средств на выплату заработной платы, создание необходимой материально-технической базы, социальное развитие и материальное стимулирование трудового коллектива.
Нормативы финансовых затрат служат основой для расчета общей суммы финансовых средств, необходимых для обеспечения той деятельности учреждения, которая связана с оказанием населению и юридическим лицам бесплатных услуг.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Охарактеризуйте   финансовые   различия   между   коммерческими   и некоммерческими организациями.
2 По какому принципу объединены некоммерческие организации? Каковы их существенные различия.
3 Перечислите источники формирования  имущества некоммерческой организации.
4 Куда    может    быть    направлено    имущество    при    ликвидации некоммерческой организации, после удовлетворения требований кредиторов.
5 Влечет ли за собой снижение нормативов и абсолютных размеров финансирования         бюджетной    организации    счет    средств    учредителя, привлечение им дополнительных средств.
6 В каком случае имущество общественного учреждения поступает в их самостоятельное распоряжение.
7 Охарактеризуйте
финансовые     особенности     общественных объединений.
8 Может ли учреждение, осуществляющее некоммерческую деятельность пользоваться банковским кредитом.

Задачи

1. На основе следующих данных рассчитать годовой фонд заработной платы педперсонала

	Показатели
	1-4кл.
	5-9кл.
	10-11кл.

	Средняя ставка з/платы учителя
	159180
	190120
	190260

	Число учебных часов по учебному плану в неделю
	672
	810
	795,6


	Количество классов
	На начало года
	На конец года

	1-4
	12
	14

	5-9
	19
	17

	10-11
	6
	5


2. На основе следующих данных рассчитать годовой фонд заработной платы педагогического персонала:

	
	I - IY
	Y - IX
	X - XI

	1. Средняя ставка заработной платы учителя
	1591,80
	1901,20
	1902,60

	2. Количество педагогических ставок на 1 класс
	1,200
	1,183
	2,111

	Количество классов
	На начало года
	На конец года

	I - IY
	12
	14

	Y - IX
	19
	17

	X - XI
	6
	5


3. Определить зарплату учителям сельской школы:

1). Учитель математики, имеющий высшую квалификационную категорию, звание "Заслуженный учитель", нагрузка 26 часов в неделю. Является классным руководителем в 5-м классе, зав. кабинетом.

2). Учитель русского языка 5-8 классов, имеющий стаж педагогической работы 10 лет 2 месяца, высшее образование, нагрузка 31 час в неделю в школе, I квалификационная категория, классное руководство.
Задание для самостоятельной работы студента

Начертите схему, отражающую источники формирования и направления использования финансовых ресурсов некоммерческой организации любой организационно – правовой формы.

Покажите на схеме и прокомментируйте в письменной части работы влияние организационно – правовой формы и отраслевых особенностей на источники формирования и направления использования финансовых ресурсов выбранной Вами конкретной некоммерческой организации (школы, больницы потребительского кооператива и т.д.).

 По статистическим сборникам подберите данные, характеризующие динамику источников финансирования социально-культурных мероприятий на территории Оренбургской области за последние 5 лет. Проанализируйте сложившуюся   тенденцию.    Изобразите   на   графике    соотношение   между  бюджетными   и   внебюджетными   источниками  финансирования   социально-культурных мероприятий.

Подготовьте   материал   о   финансовых   особенностях   одного   из общественных фондов,   функционирующих на территории РФ,   Оренбургской области.
 
По данным отчета об исполнении Федерального бюджета за последние три года составьте графики расходования  средств   на  образование,   науку, культуру. Проанализируйте динамику этих показателей.
 

Вопросы для самопроверки

1. Как влияет на организацию финансов некоммерческих организаций сфера их деятельности и организационно-правовая форма?

2. Каковы особенности формирования финансовых ресурсов негосударственных некоммерческих организаций?

3. Каковы особенности формирования финансовых ресурсов государственных некоммерческих организаций?

4. Назовите основные элементы финансового механизма образовательных учреждений.

5. В чем специфика финансового механизма учреждений здравоохранения?

Тема 12 Особенности организации финансов кредитных учреждений, инвестиционных фондов,
 страховых компаний и других финансово-кредитных учреждений

Содержание темы. Денежные отношения, составляющие содержание финансов кредитных учреждений. Финансовые ресурсы коммерческого банка, их место в денежном обороте банка. Источники формирования финансовых ресурсов, направления их использования. Особенности формирования и использования прибыли. Финансовая устойчивость коммерческого банка, ее составляющие. Особенности организации финансов инвестиционных фондов и другие кредитных институтов. Специфика финансов страховых компаний; факторы, влияющие на нее. Финансовые ресурсы страховых компаний, их место в составе денежного и страхового оборота. Особенности формирования и распределения прибыли страховой компании. Финансовая устойчивость страховой компании, ее компоненты. Особенности организации финансов других финансово-кредитных учреждений. Специфика Пенсионного фонда РФ, ФСС, ФОМС как самостоятельных финансово-кредитных институтов.

Составной частью финансов являются денежные отношения, составляющие содержание финансов кредитных учреждений. Они являются ключевым звеном кредитной системы, концентрирующей основную массу кредитных и финансовых операций. При изучении этой темы важно обратить основное внимание на финансовый аспект кредитных учреждений. Банки, аккумулируя временно свободные денежные средства предприятий, государства и населения, объединят их в единый ссудный капитал, перераспределяет эти средства нуждающимся предприятиям и населению посредством выдачи кредита. В этом проявляется органическая взаимосвязь кредитной системы с экономикой.

Поскольку кредитные учреждения являются специфическими организации, оперирующими в основном «чужими» деньгами, то это предопределяет их ответственность перед владельцами денег за их сохранность, обязывает банки постоянно поддерживать свою платежеспособность и ликвидность. Студент должен усвоить, что ресурсы кредитных учреждений образуются в результате проведения ими пассивных операций. Особенностью кредитных услуг является то, что они имеют не только денежный характер, сколько свойство самовозрастающей стоимости.

Студент должен также усвоить, прежде всего, общие принципы организации финансов страховщика, показать специфику оборота денежных средств, связанную со страховой защитой и с инвестированием, целью которого является получение прибыли. Работа страховых организаций в условиях рынка предполагает не только возмещение своих издержек, но и получение прибыли, при этом должен соблюдаться принцип эквивалентности взаимоотношений страховщика и страхователя. Весьма важно изучить состав доходов и расходов, а также формирование и распределение финансовых результатов деятельности страховых организаций. Необходимо иметь в виду, что в страховании термин «прибыль» применяется условно, т.к. в этой сфере не создается валовой внутренний продукт, а лишь перераспределяется та его часть, которая создается в материальном производстве. Под прибылью от страховых операций понимается такой положительный результат, при котором достигается превышение доходов над расходами.

Финансовые ресурсы страховщика подразделяются на три группы: ресурсы, предназначенные для выплаты страхового возмещения, для формирования резервов и наличные средства. В этой теме надо также подробно рассмотреть финансовую устойчивость страховой компании, ее компоненты. 

Задачи

1. Фактическая величина ссудного процента – 5 %. Ожидаемый темп инфляции – 40 % в год. под какой процент выдает кредит банк?

2. Величина предоставленного банком кредита – 120 тыс. руб. Процентная ставка – 12 % годовых, срок погашения – 6 месяцев. Рассчитайте план погашения кредита: кредит и проценты по кредиту будут погашены через 6 месяцев.

3. Определите, что стоит дороже: кредит 360 тыс. руб., за который нужно выплачивать 38,6 тыс. руб. ежемесячно в течение года, или кредит такого же размера, за который нужно платить ежемесячно 14 тыс. руб. в течение 3 лет?

Задание для самостоятельной работы студента

1. Активные и пассивные операции коммерческого банка

2. Опишите структурные элементы брутто – премии, нетто – премии и нагрузки и их связь с сущностью и организацией страхования.

3. Источники образования Пенсионного фонда Российской Федерации и направления их использования

4. Основные финансовые операции инвестиционных фондов

Вопросы для самопроверки

1. Что такое страховой резерв страховой организации? Каковы цели и источники его формирования?

2. Охарактеризуйте специфику различных видов договоров страхования

3. Цель и задачи образования инвестиционных фондов?

Тема 13 Финансы субъектов хозяйствования без образования юридического лица

Содержание темы. Особенности организации финансов субъектов хозяйствования без образования юридического лица. Характеристика финансовых отношений, возникающих у субъектов хозяйствования без образования юридического лица, особенности формирования финансовых ресурсов. Финансовое обеспечение предпринимательской деятельности граждан. Предпринимательский доход, его состав и структура. Отличия предпринимательского дохода от оплаты труда граждан, работающих по найму. Особенности использования дохода (на производственное и личное потребление). Налогообложение граждан-предпринимателей. Значение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства - индивидуальных предпринимателей. Право выбора системы налогообложения. Налог на совокупный доход. Преимущества и недостатки патента на занятие предпринимательской деятельностью. Влияние единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности на финансы предпринимателей без образования юридического лица. Особенности организации финансов у разных хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

При изучении данной темы необходимо обратить внимание на особенности организации финансов субъектов хозяйствования без образования юридического лица, рассмотреть состав финансовых ресурсов. Порядок их формирования и использования. Необходимо также изучить финансовое обеспечение предпринимательской деятельности граждан; рассмотреть предпринимательский доход, его состав и структуру; выявить отличия предпринимательского дохода от оплаты труда граждан, работающих по найму; рассмотреть особенности использования дохода (на производственное и личное потребление). Одним из важных вопросов данной темы является взаимоотношения субъектов хозяйствования без образования юридического лица с государством. В связи с этим необходимо обратить внимание на особенности налогообложения граждан-предпринимателей, выявить значение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства - индивидуальных предпринимателей, влияние единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности на финансы предпринимателей без образования юридического лица. 

Вопросы для самопроверки

1. Что такое финансы предпринимателя без образования юридического лица?

2. Какова специфика формирования и использования финансовых ресурсов субъектов хозяйствования, действующих без образования юридического лица?

3. Какова специфика налогообложения доходов предпринимателей, действующих без образования юридического лица?

Тема 14 Сущность, значение и основы организации страхования
Содержание темы. Рисковый характер общественного производства, его страховая защита. Страховой фонд как источник возмещения последствий стихийных бедствий и других непредвиденных событий. Методы формирования страхового фонда (бюджетный и страховой). Направления использования страхового фонда. Страхование как финансовая категория, ее специфика. Экономическая сущность страхования, его отличительные признаки и определение. Функции страхования. Основы организации страхования. Сферы, отрасли (пенсионное, медицинское и др.) и формы страхования, их особенности. Формы страхования – добровольная и обязательная, критерии их использования. Коммерческое и некоммерческое страхование, их отличия. Отрасли коммерческого страхования: личное, имущественное, страхование ответственности, страхование предпринимательских рисков. Основные особенности каждой отрасли коммерческого страхования, их роль в жизни общества. Развитие страховых отношений в условиях перехода к рыночной экономике. Страховое дело как форма использования страховых отношений. Становление и развитие страхового рынка в РФ. Некоммерческое страхование. Отрасли некоммерческого страхования. Государственное социальное страхование, его принципы. Негосударственное некоммерческое страхование. Взаимное страхование как отрасль негосударственного некоммерческого страхования. Социальное страхование; другие отрасли страхования. Объективная необходимость социального страхования, его экономическая сущность и роль в системе социальной защиты граждан. Характеристика риска по государственному социальному страхованию. Виды страхового обеспечения, их общая характеристика. Фонды социального страхования, их виды и взаимосвязь с другими звеньями сферы государственных и муниципальных финансов. Методы формирования фондов социального страхования. Политика государства в области социального страхования.

При рассмотрении данной темы студент должен, прежде всего, выяснить рисковый характер общественного производства, его страховую защиту. Это предполагает необходимость страхового фонда как источника возмещения последствий стихийных бедствий и других непредвиденных событий. В связи с этим целесообразно выделить методы формирования страхового фонда (бюджетный и страховой), направления использования страхового фонда. Студенту при этом необходимо усвоить понятия страхования как финансовой категории, ее содержание, специфику и значение, а также функции, как проявление сущности категории страхования. Основное внимание в данной теме уделяется основам организации страхования, в частности ее сферам (социальная (некоммерческая), коммерческая), отраслям (пенсионная, медицинская и др.) и формам (добровольное, обязательное), их особенностям и ролью в жизни общества. 

Основные категории и понятия
Страхование - система перераспределительных отношении между страховщиком и страхователем по поводу формирования за счет денежных взносов целевого страхового фонда, предназначенного для возмещения возможного ущерба, нанесенного субъектам хозяйствования или гражданам вследствие наступления страхового случая.
Страховой рынок - сфера денежных отношений, где объектом купли-продажи является специфический товар - страховая услуга, формируются предложение и спрос на него.
Страховщик - организация, которая проводит страхование, принимает на себя обязательства возмещать ущерб, создает и расходует средства страхового фонда.
Страхователь - физическое или юридическое лицо, которое уплачивает страховые взносы, имеет страховой интерес и право на получение страхового возмещения при наступлении страхового случая.
Тарифная ставка - цена страховой услуги, адекватно выражающая обязательство страховщика по условиям заключенного договора.
Актуарный расчет - исследование и группировка страхового риска, исчисление вероятности наступления страхового случая, определения тяжести последствий ущерба и обоснование оптимальной тарифной ставки.
Страховые резервы - специальные фонды, которые образуются из страховых взносов и расходуются в первую очередь на осуществление выплат страхователям. Их нельзя отнести к собственным средствам, так как они формируются не в зависимости от доходов, а в зависимости от обязательств.
Перестрахование- заключение и исполнение договора между двумя страховщиками, по которому первый страховщик (перестрахователь), принимая на страховые риски, часть ответственности по ним передает другому страховщику на определенных условиях.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Как   и  почему  с  развитием  товарного  производства  и  денежных отношений возникли страховые отношения?
2 Назовите сущностные признаки экономической категории страхования. Объясните, в чем состоят особенности    страховых отношений как составной части финансовых отношений?
3 Проанализировав   сущностные      признаки   категории   страхования, укажите на    причины исключения    финансов страхования из финансовой  системы в качестве самостоятельного звена.
4 Укажите, какие функции присущи категории страхования и как они реализуются в РФ в современных условиях.
5 Реализация  каких функций  страхования  позволяет     рассматривать страховые фонды в качестве одного из источников   инвестиционных ресурсов государства?

6 Определите понятие «страховой рынок». Сравните его с понятиями «финансовый рынок» и «рынок ссудных капиталов».
7 Чем определяется финансовая устойчивость страховой компании?
8 Дайте характеристику страховой услуги как товара, предлагаемого на страховом рынке.
9 Что понимается под финансовым результатом страховых операций? Какова его экономическая природа?
10 Что означает принцип диверсификации в инвестиционной политике страховщика?
11 Какие требования предъявляет государство к страховым компаниям? Какие  из   контролируемых  параметров   направлены   на  защиту  интересов страхователей?
12 Какие негосударственные страховые организации вы знаете?
13 Как организовано государственное страхование в нашей стране?
14 Что лежит в основе классификации отраслей страхования. Как с этой классификацией соотносится понятие         «социальное страхование».
15 В чем состоят достоинства и недостатки обязательного страхования?
16 Какая из форм страхования наиболее развита в РФ м почему?
17 По каким параметрам можно оценить развитие отрасли страхования?
18 Какие факторы влияют на динамику отраслей страхования?
19 Какие виды обязательного имущественного и личного, страхования ответственности, проводятся в нашей стране?
20 Какие перспективы в развитии страхового рынка в России Вы видите? Следует ли опираться в решении проблем, связанных с развитием страхования, на опыт развитых стран, или необходимо искать свой собственный путь?
Задачи

1. В колхозе вынужденно забита племенная корова, ее балансовая стоимость 16500 руб. От мясокомбината получено 10500 руб. за мясо. Определить размер страхового возмещения, если предел ответственности страховщика составляет 80 %.

2. Определить сумму страхового возмещения при гибели сельскохозяйственного урожая на всей площади посева, если средняя урожайность с 1 га – 15 ц. с 1 га, цена 1 ц. – 250 руб., общая площадь посева – 200 га.

3. Две коровы СХП заболели бруцеллезом и по заключению ветеринарного врача подлежали вынужденному забою. Мясо забитых коров сдано на реализацию. В результате СХП от реализации мяса получил 2900 руб. Определить сумму страхового возмещения, если балансовая стоимость каждой коровы 1400 руб.

4. Застраховано имущество на страховую суму 15 тыс. руб. по договору предусмотрена безусловная франшиза в размере 2 % от страховой суммы объекта. Фактический ущерб от страхового случая составил 5 тыс. руб. Определить страховое возмещение.

5. Определите страховую сумму и страховой взнос при заключении договора страхования автомобиля ВАЗ – 2106. Рыночная стоимость автомобиля – 100,0 тыс. руб., годовая тарифная ставка – 5 %. Договор заключается на 6 месяцев.

6. Рассчитайте сумму страхового возмещения по системе пропорциональной ответственности. Стоимостная оценка объекта страхования – 2,35 млн. руб., страховая сумма – 1,40 млн. руб., ущерб страхователя в результате повреждения объекта – 1,75 млн. руб.

7. Рассчитать размер страхового платежа и страхового возмещения. Хозяйствующий субъект застраховал свое имущество сроком на 1 год с ответственностью за кражу со взломом на сумму 200 млн. руб. Ставка страхового тарифа – 0,3 % страховой суммы. Фактический ущерб страхователя составил 13,5 млн. руб.

8. Рассчитайте страховой ущерб при потере сельскохозяйственного урожая, если стоимость застрахованного урожая с 1 га 700 тыс. денежных единиц, общая площадь посева 8 га.

9. Имущество АО «Теремок» стоимостью 5 млн. руб. застраховано по системе первого риска на сумму 2 млн. руб. Убыток в результате наводнения составил 1 млн. руб. Какая сумма страхового возмещения будет выплачена предприятию?

10. Фермерское хозяйство застраховало будущий урожай пшеницы по системе предельной ответственности, исходя из средней за пять лет урожайности 16 ц с 1 га, площадь посева 400 га. договорная цена пшеницы 50000 руб. за 1ц. Определить ущерб фермерского хозяйства от недополучения урожая. Рассчитайте размер страхового возмещения, которое получит фермерское хозяйство.
11. При пожаре сгорело оборудование предприятия. Начислить страховое возмещение, если балансовая стоимость оборудования 2400 д.е. Имущество застраховано на 90 % балансовой стоимости.

12. Объект застрахован по системе действительной стоимости на сумму 15 тыс. руб. Определить величину страхового возмещения, если убыток страхователя в результате пожара составил 15 тыс. руб.

13. Стоимость объекта страхования 10 тыс. руб., страховая сумма 5 тыс. руб. Убыток страхователя в результате повреждения объекта 4 тыс. руб. Определить величину страхового возмещения по системе пропорциональной ответственности.

14. В результате дорожно-транспортного происшествия уничтожен автомобиль. Цена автомобиля 124000 руб. Износ на день заключения договора 30 %. От автомобиля остались детали на сумму 36000 руб. На приведение в порядок указанных деталей израсходовано 10400 руб. Исчислить ущерб страхователя
Задание для самостоятельной работы студента

1. Произведите анализ определений страхования, имеющихся в рекомендованной литературе, назовите авторов этих определений и дайте характеристику особенностей каждого определения.

2. Проанализируйте сущностные признаки категории страхования и укажите на главные отличия страхования от других звеньев финансовой системы.

3. Начертите схему классификации страхования по отраслям, подотраслям, видам и формам.

4 Подберите    статистический    материал    о    количестве    страховых организаций,  начиная  с   1993   г.   Составьте таблицу динамики  страховых организаций и объясните выявленные тенденции.
5 Одним из признаков экономической категории страхования является перераспределение ущерба в пространстве между территориями, охваченными процессом    страхования,    т.    е-    региональный    аспект    уже    заложен    в экономической сущности страхования. Ограничиваясь рамками государства, рассмотрите   организацию   страховых  услуг   отдельно   по   экономическим регионам РФ. Выделите регионального лидера страховой деятельности по:
а) количеству страховых компаний,
б) по соотношению страховых выплат и взносов.
6  По результатам опроса оцените отношение к   страхованию   населения по следующим параметрам:
осведомленность о страховых компаниях, их надежности;
участие граждан в страховании жизни, здоровья, имущества;
-
сумма, которую могли бы потратить опрашиваемые, на страхование.
Проанализируйте эти показатели. Сделав выводы, предложите реальные пути повышения имиджа страховых кампаний и страхового рынка в целом.
7 Подберите статистический материал о развитии рынка страховых услуг в Оренбургском регионе за ряд лет. Проанализируйте динамику показателей.
8 Проведите    анализ    определений    страхования,     имеющихся    в рекомендованной литературе,   назовите авторов  этих определений  и  дайте характеристику   особенностей   каждого   определения,   сформулируйте   свое отношение к категории «страхования».
9 Подберите   статистический   материал   о   соотношении   структуры страховых взносов и выплат в РФ за последние 2-3 года по отраслям страхования. Проанализируйте динамику сложившихся показателей.
10 Начертите    схему    классификации        страхования    по    отраслям, подотраслям, видам и формам.
Вопросы для самопроверки

1. Какими методами могут создаваться страховые (резервные) фонды?

2. В чем состоят преимущества страхового метода образования резервных фондов?

3. Какова роль страхования?

4. Какие отрасли включает в себя коммерческое страхование?

5. В каких формах проводится коммерческое страхование? Чем они отличаются друг от друга?

Тема 15 Социальное страхование при временной нетрудоспособности

Содержание темы. Социальное страхование при временной нетрудоспособности, его особенности. Характеристика рисков временной нетрудоспособности (в результате общего заболевания, беременности и родов, материнства, от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний). Источники страхования на случай временной нетрудоспособности. Основные условия выплаты пособий по временной нетрудоспособности. Факторы, определяющие дифференциацию размера пособия по временной нетрудоспособности. Проблема увязки размера пособий с минимальной оплатой труда. Особенности социального страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний: характеристика страхователя и страховщика, страхового случая. Критерии дифференциации страховых взносов по социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Виды обеспечения по социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний: пособие по временной нетрудоспособности, единовременные выплаты, ежемесячные выплаты, оплата дополнительных расходов.

При изучении данной темы необходимо обратить внимание на особенности социального страхования при временной нетрудоспособности. В связи с этим необходимо рассмотреть характеристику рисков временной нетрудоспособности (в результате общего заболевания, беременности и родов, материнства, от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний), источники страхования на случай временной нетрудоспособности, основные условия выплаты пособий по временной нетрудоспособности, а также факторы, определяющие дифференциацию размера пособия по временной нетрудоспособности.

Задачи
1. Работник организации болел в течение срока с 23 июля по 3 августа. При выходе на работу 6 августа работник представил листок нетрудоспособности, в котором отмечена причина болезни – бытовая травма. Выплатят ли работнику пособие по временной нетрудоспособности, если да то за какой период?

2. Работнику организации с 6 августа по 1 сентября предоставлен очередной отпуск. 3 сентября при выходе на работу работником предоставлен листок нетрудоспособности за срок с 13 по 16 августа (общее заболевание). Увеличится ли отпуск работника, если да, то на сколько?

3. Работник организации принят на работу со 2 августа и заболел 20 августа. Как будет рассчитываться пособие?

4. Сотруднице организации на основании листка нетрудоспособности с 16 июля предоставлен отпуск по беременности и родам продолжительностью 140 календарных дней по 3 декабря включительно (при расчете исключается праздничный день 7 ноября). Заработная плата сотрудницы в месяц составляет 4400 руб. Кроме того, за период с января по июнь включительно начислено ежемесячных и ежеквартальных премий на сумму 5820 руб., а в январе по итогам прошлого года начислено вознаграждение в размере 1800 руб.

Для расчета пособия по беременности и родам следует:

а) Сумма учитываемых выплат – 5520 руб., в т. ч.:

- ежемесячные по оплате труда - ?

- среднемесячный размер премий – 970 руб. (5820 руб. / 6 мес.)

- среднемесячный размер годовых вознаграждений – 150 руб. (1800 /12 мес.).

б) Определить сумму пособия за июль - ?

в) Определить суммы пособия за полные месяцы август – ноябрь - ?

г) Определить сумму пособия за декабрь - ?

д) Всего сумма пособия - ?

Задание для самостоятельной работы студента

1. Изучите источники страхования на случай временной нетрудоспособности

2. Ознакомьтесь с методикой расчета размера пособия по временной нетрудоспособности

Вопросы для самопроверки

1. На какие виды рисков распространяется обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и материнства?

2. Какие виды пособий выплачиваются по страхованию временной нетрудоспособности и материнства?

3. Охарактеризуйте основные условия выплаты пособия по беременности и родам.

4. Какие виды страхового обеспечения предусмотрены по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний?

5. Каковы основные условия назначения и выплаты единовременной страховой выплаты?

Тема 16 Медицинское страхование

Содержание темы. Сущность медицинского страхования, его значение в финансировании медицинских услуг. Обязательное и добровольное страхование, условия и порядок их проведения. Обязательное медицинское страхование, его тарифы. Основы разработки страховых тарифов. Тарифная политика государства, условия ее реализации. Направления использования средств обязательного медицинского страхования. Факторы, влияющие на объем медицинских услуг, финансируемых за счет средств обязательного медицинского страхования. Государственный финансовый контроль за целевым, экономным и эффективным использованием средств обязательного медицинского страхования. Проблемы и перспективы развития  обязательного медицинского страхования. Добровольное медицинское страхование, его тарифы. Факторы, влияющие на размер страховых тарифов. Роль государства в регулировании страховых тарифов. Проблемы и перспективы развития добровольного медицинского страхования; новые виды страховых услуг. Государственное регулирование условий и порядка проведения добровольного медицинского страхования.

Изучение этой темы необходимо начать с определения понятия медицинского страхования, его значения в финансировании медицинских услуг. Различают обязательное, добровольное медицинское страхование. Необходимо подробно остановиться на условиях и порядке их проведения (основы разработки страховых тарифов, факторы, влияющие на их размер, направления использования средств медицинского страхования), проблемах и перспективах развития. 

Задание для самостоятельной работы студента

1. Составьте таблицу, характеризующую основные факторы, обуславливающие размер пенсии по возрасту, пенсии по инвалидности, по случаю потери кормильца, социальной пенсии.

2. Подберите статистические данные, характеризующие состояние амбулаторно-поликлинической и стационарной сети медицинских учреждений, а также динамику расходов на здравоохранение в стране за последние 10 лет. Выявите характерные тенденции в этой области.

Вопросы для самопроверки
1. Охарактеризуйте место ОМС в системе обязательного социального страхования.

2. Какие категории граждан подлежат ОМС на территории РФ?

3. Какие виды медицинской и лекарственной помощи оказываются застрахованным на бесплатной основе?

4. Назовите участников ОМС.

Тема 17 Страхование на случай безработицы

Содержание темы. Формы и виды социальной защиты безработных граждан и членов их семей. Источники финансирования социальной защиты безработных. Проблемы сочетания социального страхования и социальной помощи при социальной защите безработных. Основные условия выплаты пособий по безработице, стипендий безработным, направленным на переобучение по направлению службы занятости. Максимальный и минимальный размер пособия по безработице  стипендии безработным. Финансирование других активных и пассивных мероприятий на рынке труда.

В данной теме рассматриваются формы и виды социальной защиты безработных граждан и членов их семьей, источники их финансирования, а также основные условиях выплат пособий по безработице, стипендий безработным направленным на переобучение по направлению службы занятости. 

Задание для самостоятельной работы студента

1. Какой социальный страховой риск и вид страхового обеспечения предусмотрены Федеральным законом «Об основах обязательного социального страхования» в отношении граждан, потерявших работу и заработок?

2. Какие категории граждан имеют право на получение пособия по безработице?

3. Охарактеризуйте порядок назначения и выплаты безработному пособия по временной нетрудоспособности.

Тема 18 Пенсионное страхование

Содержание темы. Место пенсионного страхования в системе пенсионного обеспечения. Государственное и негосударственное пенсионное страхование. Содержание и назначение государственного пенсионного страхования в свете реформирования пенсионной системы РФ. Виды пенсий. Характеристика трудовых и социальных пенсий. Основные условия назначения государственных пенсий. Использование индивидуального коэффициента пенсионера для первичного расчета и перерасчета государственных пенсий. Минимальные и максимальные границы государственных пенсий. Проблемы финансирования льгот при назначении  и выплате государственных пенсий. Негосударственное пенсионное страхование. Услуги, предоставляемые негосударственными пенсионными фондами и страховыми компаниями, осуществляющими страхование дополнительной пенсии. Государственное регулирование негосударственного пенсионного страхования. Проблемы развития негосударственного пенсионного страхования в условиях пенсионной реформы в РФ.

Эта тема посвящена пенсионному страхованию в системе пенсионного обеспечения. Различают государственное и негосударственное пенсионное страхование. Поэтому студент должен знать содержание и назначение как  государственного, так и негосударственного пенсионного страхования в свете реформирования пенсионной системы РФ. Важно усвоить виды пенсий, характеристику трудовых и социальных пенсий, основные условия назначения государственных пенсий. В заключение рассматриваются проблемы развития пенсионного страхования в условиях пенсионной реформы в РФ.

Задание для самостоятельной работы студента

1. Каков порядок ведения лицевых счетов застрахованных лиц в Пенсионном фонде РФ?

2. Проанализируйте положительные и отрицательные стороны реформирования пенсионной системы в Российской Федерации.

3. Каковы цели и задачи введения в России индивидуального – персонифицированного учета в системе государственного пенсионного страхования?

Вопросы для самопроверки

1. Совокупность каких государственных мер выражает собой обязательное пенсионное страхование?

2. Какие нормативные правовые акты регулируют развитие обязательного пенсионного страхования на современном этапе?

3. Какие организации могут быть страховщиками по обязательному пенсионному страхованию?

4. Каковы условия назначения и выплаты трудовой пенсии по инвалидности?

Тема 19 Основы функционирования государственных и муниципальных финансов

Содержание темы. Понятие государственных финансов, их экономическое содержание и роль в социально-экономическом развитии общества. Классификация государственных финансов по функциональному назначению и уровням управления. Государственные финансовые ресурсы, их состав и структура по источникам формирования. Изменения в структуре государственных финансовых ресурсов под воздействием экономических и политических факторов. Классификация государственных финансовых ресурсов по методам мобилизации и уровням управления. Налоги как инструмент вмешательства государства в процесс общественного воспроизводства. Роль налогов в перераспределении национального дохода. Цели и способы налогового регулирования. Пассивная и активная роль налогов. Налоговое бремя, факторы, влияющие на него. Переложение налогов, его методы. Основные направления использования государственных финансовых ресурсов. Роль государственных финансовых ресурсов в социальной защите населения, развитии экономики и культуры. Муниципальные финансы, их экономическое содержание и структура. Роль муниципальных финансов в развитии местного хозяйства и улучшении социального обслуживания населения. Финансовые ресурсы муниципалитетов, их состав и структура. Основные направления использования муниципальных финансовых ресурсов. Использование государственных и муниципальных финансов в условиях регулирования рыночных экономических процессов. Формы финансового регулирования на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Анализ эффективности применяемых форм и методов государственного и муниципального финансового регулирования.

При рассмотрении данной темы студент должен, прежде всего, усвоить понятие государственных и муниципальных финансов, их роль в социально-экономической развитии общества. При этом необходимо исходить из того, что распределение и перераспределение созданной стоимости осуществляется между различными объектами хозяйствования, отраслями, в зависимости от их роли в общественном воспроизводстве, что позволяет формировать фонды денежных средств целевого назначения. Это является основным признаком классификации многообразных финансовых отношений в государстве. Различают следующие звенья государственных финансов: бюджеты разных уровней государственного управления, внебюджетные фонды, государственный кредит, финансы государственных организаций. При рассмотрении этой темы необходимо дать понятие государственных и муниципальных финансовых ресурсов, их состав и структуру по источникам формирования, классификацию ресурсов по методам мобилизации и уровням управления, основные направления их использования. 

Задание для самостоятельной работы студента

1. Что такое государственные финансы? Какое место они занимают в общей финансовой системе страны?

2. Какие звенья, исходя из функционального назначения, можно выделить в составе государственных финансов? Каковы причины, обуславливающие их выделение?

3. Что такое государственные доходы? Каковы источники их формирования? 
4. Какие методы используются для мобилизации государственных доходов? Почему нужны различные методы?

5. Каково экономическое содержание государственных расходов? Как можно их классифицировать?

6. От чего зависят изменения в объеме, составе и структуре государственных расходов?

7. На каких принципах основана система расходования государственных финансовых ресурсов?

8. Каковы формы финансового обеспечения государственных расходов? Почему нельзя обойтись какой-то одной из них?

Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под государственными финансами?

2. На какие цели расходуется средства федерального бюджета, бюджетов субъектов. Федерации, бюджетов органов местного самоуправления (местных бюджетов)?

3. Каково назначение внебюджетных фондов? Как их классифицируют в экономической литературе?

4. Каковы характерные особенности и преимущества внебюджетных фондов по сравнению с бюджетом?

5. Что понимается под государственным кредитом?

6. Дайте определение государственных и муниципальных займов и бюджетных ссуд. Укажите цели их использования.

Тема 20 Государственный бюджет как экономическая категория
Содержание темы. Сущность государственного бюджета, его специфические признаки. Особенности бюджетного метода перераспределения национального дохода. Определение государственного бюджета. Функции государственного бюджета, принципы его построения. Организационно-правовые формы проявления категории «государственный бюджет». Бюджетный фонд как материально-вещественное воплощение бюджетных отношений, его специфика. Эволюция взглядов отечественных экономистов на сущность государственного бюджета. Государственный бюджет как экономический инструмент, его место и роль в системе финансовых рычагов воздействия на общественное производство. Бюджетный механизм, его роль в реализации бюджетной политики. Доходы государственного бюджета, их экономическая сущность и формы проявления. Методы мобилизации бюджетных доходов. Налоги как основной вид доходов бюджета. Прямые и косвенные налоги, их характеристика. Налоговая система страны, принципы ее построения. Другие виды доходов бюджета. Условия роста бюджетных доходов. Расходы государственного бюджета, их экономическая сущность, формы проявления и значение. Характеристика основных видов бюджетных расходов. Понятие бюджетного финансирования. Формы предоставления бюджетных средств. Социальные нормативы как основа обеспечения бюджетными средствами потребностей социальной сферы, их значение. Роль государственного бюджета в социально-экономическом развитии общества. Взаимосвязь бюджета и экономики. Характеристика современного состояния бюджета. Бюджетный дефицит, причины его возникновения, формы покрытия. Экономические и социальные последствия бюджетного дефицита. Мероприятия по управлению бюджетным дефицитом. Целевые бюджетные фонды, их назначение и специфика функционирования.

Изучение этой темы необходимо начать с выяснения сущности государственного бюджета, его специфических признаков и определения бюджета как экономической категории. Затем следует выявить экономическое значение и функции государственного бюджета. Бюджет представляет собой сложное явление. Он одновременно касается и экономики, и финансов, и право, и политики. Поэтому студенту целесообразно изучить эволюцию взглядов отечественных и зарубежных экономистов на сущность и функции государственного бюджета. Составной частью финансового механизма является бюджетный механизм, выполняющей активную роль в реализации бюджетной политики. Поэтому студент должен дать определение бюджетного механизма, его состав, методы и выявить роль. Категория государственного бюджета не мыслима без понятий доходы и расходы государственного бюджета. В связи с этим необходимо выяснить сущность, формы проявления и значение доходов и расходов государственного бюджета, их классификацию. В завершении необходимо также определить содержание целевых бюджетных фондов, их назначение и специфику функционирования. 

Основные категории и понятия
Бюджет - экономические отношения государства на федеральном, региональном и местном уровнях с предприятиями, учреждениями и населением по поводу формирования и использования централизованных финансовых ресурсов для обеспечения функций государства.
Функции бюджета - перераспределительная, регулирующая, социальная, контрольная.
Государственные доходы - это экономические отношения, связанные с формированием финансовых ресурсов в распоряжении государства и государственных предприятий; включают доходы бюджета, внебюджетных фондов и государственного сектора экономики.
Налоговые доходы бюджета - доходы бюджетов в соответствии с налоговым законодательством; налоги преобладают в структуре доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.
Переложение налогов - перемещение налогового бремени с плательщика на носителя налога. Существует два вида переложения налога: с продавца на покупателя и с покупателя на продавца. Классическим примером переложения налога с продавца на покупателя служат косвенные налоги. Иллюстрацией переложения налога с покупателя на продавца является установление высокого земельного налога, который не может быть переложен на покупателей продуктов питания из-за высокой конкуренции с импортными товарами и поэтому уменьшает доход собственников земельных участков и цену последних.
Неналоговые доходы - категория доходов бюджета, не связанных с налогами;   к   ним   относятся   доходы   от   использования   государственной  собственности, доходы от приватизации, часть прибыли государственных предприятий, часть прибыли Центрального банка, доходы от продажи земли и нематериальных активов, доходы от реализации государственных запасов, административные платежи и штрафные санкции, доходы от внешнеэкономической деятельности.
Безвозмездные перечисления - группа доходов бюджета, которая включает средства, поступающие безвозмездно в пользу бюджета от предприятий, организаций, расположенных внутри страны и за ее пределами, от иностранных государств, от бюджетов других уровней. В настоящее время эти доходы ничтожно малы и не играют существенной роли для бюджетов всех уровней. Здесь преимущественно учитываются средства по взаимным расчетам.
Целевые бюджетные фонды - фонды, которые являются составной частью бюджета (федерального или регионального) и учитываются обособленно в его доходах и расходах. Состав фондов изменяется в зависимости от приоритетов финансовой политики государства в текущем году. Доходы фондов федерального бюджета формируются преимущественно из целевых налогов, а также поступлений из территориальных фондов, и доходов, предусмотренных специальным законодательством.
Государственные расходы - это экономические отношения, связанные с распределением и использованием средств государства для обеспечения выполнения им своих функций; количественно они оцениваются как совокупность государственных закупок и трансфертов.
Текущие расходы бюджета - часть расходов бюджета, осуществляемых и оплачиваемых в данный период времени и связанных с финансированием текущих, повседневных потребностей бюджетополучателей; сюда относят все расходы неинвестиционного характера (заработная плата, социальные выплаты, стипендии и т.п.).
Капитальные расходы бюджета - часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включают расходы на реализацию инвестиционных программ, расходы на проведение восстановительного ремонта и расширение производства, бюджетные кредиты, расходы на создание и увеличение государственного и муниципального имущества и т.п.
Формы расходования бюджетных средств - категории расходов бюджета, различающиеся по принципам финансирования {условия предоставления бюджетных средств, целевое назначение, сроки, объемы, получатели средств): ассигнования на содержание бюджетных учреждений; средства на оплату товаров, услуг, работ юридическим и физическим лицам; трансферты населению; бюджетные и налоговые кредиты; бюджетные ссуды, субвенции, субсидии, дотации; средства на обслуживание и погашение долговых обязательств.
Ассигнования (от лат. assignare - назначать, выделять) - суммы денежных средств, выделенные из централизованных и децентрализованных источников финансовых    ресурсов   для    покрытия    затрат   на    определенные    цели;    в
утвержденном бюджете, эти средства распределяются по кварталам в соответствии с составленной бюджетной росписью и ежеквартально перечисляются на счета распорядителей ассигнований.
Субвенция (от лат. subvemre - приходить на помощь) - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня или юридическому липу, на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов. Подлежат возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому назначению в установленный срок.
Субсидия ( от flaxsubsidium - помощь, поддержка) - пособие в денежной или натуральной форме, предоставляемое государством за счет средств бюджетов и специальных фондов юридическим и физическим лицам, местным органам власти на условиях долевого финансирования целевых расходов.
Дотация (от naT.dotatio - дар, пожертвование) - государственное пособие гражданам, организациям, предприятиям для покрытия убытков или других текущих целей, а также средства, выделяемые из вышестоящего бюджета для формирования минимального бюджета нижестоящего уровня; дотация предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе, а ее использование не имеет целевого назначения.
Бюджетная ссуда - средства, передаваемые из вышестоящих бюджетов нижестоящим на возвратной и возмездной основе на срок не более шести месяцев в пределах финансового года, ссуда предоставляется для покрытия временных плановых кассовых разрывов (из-за несовпадения сроков поступления и расходования ресурсов) с тем, чтобы обеспечить своевременное финансирование предусмотренных затрат бюджета.
Резервный фонд государственных органов власти *- форма резервирования бюджетных средств в федеральном или региональных бюджетах для обеспечения бесперебойного финансирования предусмотренных расходов бюджетов и покрытия непредвиденных затрат государства в связи с чрезвычайными событиями, стихийными бедствиями и т.п.; размер фонда в федеральном бюджете не должен превышать 3% от общей суммы расходов, размер фонда в региональном бюджете законодательно не ограничивается и определяется решением органов власти субъекта РФ; не допускается использование бюджетных резервов на проведение выборов, референдумов и т.п.
Резервный фонд Президента РФ - форма резервирования бюджетных средств в федеральном бюджете для покрытия непредвиденных расходов, а также расходов, вызванных Указами Президента РФ, размер фонда в федеральном бюджете не должен превышать 1 % от общей суммы расходов.
Бюджет развития - часть бюджета любого уровня, включающая ассигнования на инновационную и инвестиционную деятельность, капитальные вложения и другие расходы по расширенному воспроизводству в целях социально-экономического развития страны и ее отдельных территорий, разграничение на бюджет развития и бюджет текущих расходов в РФ является обязательным,   что   позволяет   особо   учитывать   различия   в   направлении  
расходования средств бюджетов и определять приоритеты социального и экономического развития; средства бюджета развития федерального бюджета используются на конкурсной, платной, срочной, возвратной основах; условие возвратности связано с тем, что, во-первых, возвратными являются средства, формирующие Бюджет развития (связанные иностранные кредиты, средства от размещения долговых обязательств Российской Федерации за границей, средства из источников внутреннего заимствования), и, во-вторых, инвестиции в производственную сферу из средств фонда предполагают высокую экономическую эффективность проектов.
Федеральный фонд финансовой поддержки регионов (ФФПР) - фонд денежных средств, создаваемый в федеральном бюджете для оказания финансовой помощи субъектам РФ; фонд занимает центральное место в системе бюджетного регулирования, через него осуществляется большая часть трансфертов регионам для выравнивания бюджетов регионов по текущим расходам.
Фонд регионального развития (ФРР) - фонд денежных средств, создаваемый в федеральном бюджете, задачей которого является оказание инвестиционной поддержки регионам в части обеспечения социального развития, то есть частичное финансирование региональных капитальных затрат. Средства ФРР передаются субъектам Федерации для осуществления инвестиционных проектов, предусмотренных федеральными и региональными программами социального развития.
Фонд развития региональных финансов (ФРФ) - фонд денежных средств в федеральном бюджете, создаваемый для оказания финансовой поддержки субъектам РФ для проведения бюджетных реформ в территориях.
Фонд целевых субвенций (ФЦС) - фонд денежных средств в федеральном бюджете, средства которого направляются на финансовую поддержку регионов с критическим жизнеобеспечением (районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности), на оказание дополнительной финансовой помощи высокодо​тационным субъектам Федерации, финансирование программ развития регионов.
Налоговое бремя - степень, уровень экономических ограничений, налагаемых на налогоплательщиков, вызванных отчислением средств на уплату налогов, отвлечением их от других возможных направлений использования
Закон расширяющейся деятельности государства (закон Вагнера) - закон, отражающий тенденцию к возрастанию роли государства по отношению к экономике и обществу; поскольку потребности порождают расходы, то названная тенденция конкретизируется растущими финансовыми потребностями государства; закон был сформулирован немецким экономистом Адольфом Вагнером (1835-1917) в работе "Финансовое хозяйство" (1883)

Вопросы для дискуссионного обсуждения:
1 Сравните определение  бюджета по  материалам  разных учебников, монографий, а также российского бюджетного законодательства и расскажите о функциях бюджета
2 По каким признакам классифицируются доходы государства?
3 По каким признакам классифицируются расходы государства?
4 На   примере   доходов    и   расходов   федерального    бюджета   РФ рассмотрите, как реализуются функции бюджета и направления финансовой политики государства?
5 Расскажите    о    налоговой    системе   России    и    направлениях   ее реформирования
6 Как соотносится прямое и косвенное налогообложение в России?
7 По каким критериям можно оценить налоговое бремя в экономике страны?
8 Как можно оценить эффективность государственных расходов?
9 Расскажите о формах бюджетного финансирования в России
10 Расскажите   об   основных   положениях   теоретических   концепций дефицитного и бездефицитного финансирования расходов государства. Как использовались эти положения в экономической политике развитых государств в 1980-90 годы?
11 Расскажите о сбалансированности государственного бюджета СССР
12 Как в последнее десятилетие в России применялась (не применялась)
политика дефицитного финансирования государственных расходов?
13 Какие   источники   покрытия  дефицита  бюджетов   используются  в России?
14 Как     бюджетное     законодательство     России     регламентирует использование дефицита бюджета на разных уровнях бюджетной системы
Задачи

1. Рассчитайте сумму дефицита бюджета области и сумму субвенции. Сумма регулирующих доходов бюджета – 500 млн. руб. Сумма закрепленных доходов – 400 млн. руб. Сумма расходной части бюджета – 1000 млн. руб. Сумма субвенции составляет 30 % суммы дефицита.

2. Рассчитайте сумму профицита бюджета области. Сумма регулирующих доходов бюджета – 500 млн. руб. Сумма закрепленных доходов – 380 млн. руб. Сумма расходной части бюджета – 580 млн. руб.

3. Реализуемый товар (шампанское) подлежит обязательной маркировке марками акцизного сбора. Стоимость одной специальной марки 48 коп. Ставка акциза 10,50 руб. за литр. Реализуемая партия – 250000 бутылок шампанского по 0,7 л. Рассчитать сумму акциза.

4. Предприятие реализовало натуральных вин игристых 1500 л, вин нетрадиционных крепленных с содержанием этилового спирта 25% 2000 л, шампанского 3000 л. Ставки акциза за 1 литр соответственно составляют 10,50 руб., 88 руб. за один литр без водного этилового спирта, 10,50 руб. Рассчитать сумму акциза перечисленного в бюджет.

5. Фирма безвозмездно передала предприятию 250 ед. продукции, обменяла по бартеру 500 ед. продукции; реализовано (без учета НДС) 600 ед. продукции по цене 24 руб., 700 ед. – по цене 25 руб. и 650 ед. по цене 30 руб. Фактическая себестоимость реализованной продукции 22 руб. Рассчитать налогооблагаемый оборот для расчета НДС.

6. Сумма налога на прибыль по налоговой декларации за I квартал составила 800 тыс. руб. При сдаче налоговой декларации за полугодие налогоплательщик определил сумму налога 980 тыс. руб. Определить сумму авансовых платежей, подлежащих уплате в III квартале текущего года. 

7. Налогоплательщиком в III квартале были определены авансовые платежи в 180 тыс. руб. Фактически было внесено в бюджет 150 тыс. руб. При сдаче декларации за 9 месяцев налогоплательщиком была определена сумма налога на прибыль 1200 тыс. руб. При этом уплаченная сумма налога на прибыль за полугодие составила 980 тыс. руб. Определить сумму налога на прибыль, подлежащую к доплате за 9 месяцев.

8. Мелкооптовое предприятие, функционирующее первый год, занимается закупкой и реализацией продовольственных товаров на сумму 7596,8 тыс. руб., которые были проданы за тем на сумму 9670,7 тыс. руб. Издержки обращения за квартал составили 1142 тыс. руб. Перечислите налоги, которые будет уплачивать предприятие, и рассчитайте их величину по результатам деятельности за квартал.

9. Нормативная или фактическая себестоимость товара  4800 руб. прибыль – 1200 руб. Ставка акциза к отпускной цене 30 %. Рассчитать сумму акциза.
10. Сумма расходной части бюджета области – 450 млн. руб. Дефицит бюджета – 60 млн. руб. Сумма закрепленных доходов – 180 млн. руб. Рассчитайте сумму регулирующих доходов бюджета области.

11. Рассчитайте сумму регулирующих доходов бюджета области. Сумма расходной части бюджета области – 300 млн. руб., дефицит бюджета – 40 млн. руб. Сумма закрепленных доходов – 100 млн. руб.

12. Рассчитайте сумму взносов хозяйствующего субъекта во внебюджетные фонды за квартал от начисленной заработной платы: отчисления в Пенсионных фонд, на государственное социальное страхование, на обязательное медицинское страхование. Фонд оплаты труда предприятия за квартал составил 3127,3 тыс. руб.

13. Рассчитайте сумму налога на рекламу. Хозяйствующий субъект израсходовал на рекламу 517,9 тыс. руб.

Задание для самостоятельной работы студента

1. Составьте схему, отражающую взаимосвязи государственного бюджета с другими звеньями финансовой системы и кредитом.

2. Подберите данные, характеризующие динамику доходов и расходов государственного бюджета за последние 10 лет. Проанализируйте соотношение между доходами и расходами бюджета. Раскройте причины происходящих изменений.

3. Сопоставьте систему платежей организаций в государственный бюджет, действовавшую в 80-е годы, в 1991 и 1992 годах.

4 Составьте      структурно-логическую      схему      распределения      и перераспределения ВВП с помощью бюджетного и рыночного методов
5 На основании данных консолидированного бюджета РФ за ряд лет рассмотрите динамику бюджетного дефицита и  его  распределение между уровнями бюджетной системы. Как изменения в структуре доходов и расходов повлияли на сбалансированность бюджетной системы?
6 Сопоставьте   динамику   объемов   (темпов   роста)   ВВП   и   расходов федерального бюджета РФ (консолидированного бюджета РФ) за ряд лет и сделайте      выводы   о   возрастающей   роли   государства   в   общественномвоспроизводстве   {согласно   закона   Вагнера).   Как   повлияли   изменения   в структуре расходов бюджета на их общий уровень?
7 Сопоставьте    динамику    дефицита    федерального     бюджета    и государственного долга за ряд лет и сравните с допустимыми критериями, принятыми в мировой практике (в процентах в ВВП)
8 Проанализируйте    на   показателях    консолидированного    бюджета соотношение  прямых и  косвенных налогов в РФ и оцените масштабы   и последствия налогового переложения в экономике
9 Оцените   вклад федеральных,  региональных и  местных   налогов  в доходную часть бюджетов разного уровня бюджетной системы РФ
10 Проанализируйте, как в расходах федерального бюджета соотносятся инвестиционные и текущие расходы
11 Сгруппируйте расходные статьи федерального бюджета РФ по группам затрат и темпам роста за ряд лет и сделайте выводы о роли государства в общественном воспроизводстве

Вопросы для самопроверки

1. Дайте определение государственного бюджета.

2. Назовите отличительные черты бюджетных отношений.

3. Что является материально-вещественным носителем бюджетных отношений?

4. Какими законодательными актами регулируется бюджетная система России?

5. В чем заключается сбалансированность бюджета и каковы способы ее обеспечения?

Тема 21 Бюджетное устройство и бюджетный процесс
Содержание темы. Понятие бюджетного устройства, его составляющие. Бюджетная система страны, модели ее построения в федеративных и унитарных государствах. Принципы построения бюджетной системы. Демократизация общества и ее влияние на бюджетную систему. Необходимость построения современной бюджетной системы России на принципах бюджетного федерализма. Становление бюджетной системы РФ, ее звенья, их характеристика. Перспективы развития бюджетной системы России. Понятие бюджетного права. Бюджетные права федеральных и региональных органов власти и органов местного самоуправления. Бюджетные права муниципалитетов, их характеристика. Изменения в бюджетных правах федеральных, региональных и муниципальных органов в связи с проведением в России конституционной реформы. Основы разграничения доходов и расходов между звеньями бюджетной системы и видами бюджетов. Межбюджетные отношения, их формы. Распределение и перераспределение бюджетных доходов между уровнями управления. Передача расходных полномочий с одного уровня бюджетной системы на другой. Формы оказания финансовой помощи, их характеристика. Изменения в распределении доходов и расходов между бюджетами в связи с совершенствованием бюджетного законодательства. Бюджетный процесс, его стадии. Составление проекта бюджета. Бюджетный (финансовый) год. Организация составления проекта бюджета органами исполнительной власти. Бюджетное планирование, его методы. Рассмотрение и утверждение проекта  бюджета органами законодательной власти. Бюджетная процедура и бюджетная инициатива. Бюджетные чтения. Вотирование бюджета. Исполнение бюджета. Организация исполнения доходной и расходной частей бюджета. Система кассового исполнения бюджета: казначейская, банковская, смешанная. Бюджетная классификация. Бюджетная роспись. Организация бюджетного учета и отчетности.
Изучение этой темы необходимо начать с определения понятий бюджетного устройства. До 1991 года организация бюджетной системы строилась на трех основных принципах: демократического централизма, национальной политики и единства, В соответствии с Законом, принятым в октябре 1991 года "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", бюджеты всех уровней стали самостоятельными и не входят в бюджеты нижестоящих дровней.

Бюджетное устройство представляет собой организационные принципы построения бюджетной системы, ее структуру, взаимосвязь, объединяемых в ней бюджетов.

Бюджетная система есть основанная на экономических отношениях и юридических нормах совокупность республиканского бюджета РФ, бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований.

Студент должен дать сравнительную характеристику бюджетной системы России и зарубежных стран. Необходимо глубже усвоить бюджетные права различных органов государственной власти и государственного управления, показать основные этапы бюджетной деятельности: составление проекта бюджета: рассмотрение и утверждение бюджета: составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение.

Основные категории и понятия
Бюджетная система - совокупность всех видов бюджетов страны, основанная на экономических отношениях и юридических нормах.
Бюджетное устройство - организация бюджетной системы и принципы ее построения.
Унитарное государство - форма государственного устройства, при которой территория государства не имеет в своем составе федеративных единиц (штатов, земель и др.), а подразделяется на административно-территориальные единицы (районы, области, департаменты и т.п.).
Федеративное государство - государство, внутреннее строение которого основано не на административно-территориальном делении, а на объединении государств либо территориальных образований с чертами ограниченной государственности. Федерация может возникнуть либо путем добровольного  объединения нескольких государств в одно (США), либо в результате децентрализации изначально централизованного государства (Россия). Способ создания федерации в дальнейшем оказывает значительное влияние на ее развитие, на взаимоотношения, членов федерации и федерации, на решение вопросов социально-экономического развития территорий. В- России начало федеративным отношениям положило подписание в марте 1992 года Федеративного договора.
ч -
Бюджетная система СССР - существовала до 1991 года и представляла собой единый государственный бюджет, в состав которого входили союзный бюджет, бюджет социального страхования и государственные бюджеты 15 союзных республик. В свою очередь в состав последних входили республиканские бюджеты союзных республик, государственные бюджеты 20 автономных республик и более 53 тысяч местных бюджетов.
Принципы бюджетного устройства СССР - демократический централизм (высокая степень централизации средств в союзном бюджете, все нижестоящие бюджеты в обязательном порядке входили в вышестоящие), принцип национальной политики (управление национальной экономикой и распределение на эти цели бюджетных средств осуществляется из единого центра с активным вмешательством государства во все сферы народного хозяйства), единство (существование обшесоюзного законодательства и законодательства союзных и автономных республик, в соответствии с которым регламентировались бюджетные права всех уровней власти и распределялись доходы между звеньями бюджетной системы).
Бюджетная система РФ - совокупность федерального бюджета, бюджетов 89 субъектов РФ, бюджетов государственных и региональных внебюджетных фондов и местных бюджетов. В настоящее время все вопросы бюджетного устройства и бюджетного процесса регулируются Бюджетным Кодексом (принят Государственной думой 17.07.98 г., введен в действие 1.01.2000 г.).
Принципы бюджетного устройства РФ - единство, разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной системы, самостоятельность бюджетов, полнота отражения доходов и расходов бюджетов и бюджетов внебюджетных фондов, сбалансированность бюджетов, эффективность и экономность использования бюджетных средств, общее (совокупное) покрытие расходов бюджетов, гласность, достоверность бюджета, адресность и целевой характер бюджетных средств.
Консолидированный бюджет - это свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на соответствующей территории. Он не утверждается законодательным органом в отличие от других бюджетов и используется для статистического обобщения и анализа различных показателей бюджетной системы. В состав консолидированного бюджета РФ включаются доходы и расходы федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. В состав консолидированного бюджета субъекта РФ включаются доходы и расходы собственно бюджета субъекта РФ и бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории данного субъекта РФ.
Межбюджетньте отношения - отношения между органами государственной власти, местного самоуправления по поводу распределения (в основном по вертикали бюджетной системы) налоговых и неналоговых доходов в порядке бюджетного регулирования.
Бюджетный федерализм - форма организации межбюджетных отношений, при которой фискальные интересы федерации должны сочетаться с самостоятельностью нижестоящих бюджетов; равноправие всех членов федерации в их финансовых взаимоотношениях с центром, разграничение сфер деятельности и ответственности уровней власти, самостоятельность бюджетов различных уровней. Бюджетный федерализм характеризует главным образом экономический аспект межбюджетных отношений, поэтому употребляется не только в федеративных, но и в унитарных государствах.
Бюджетное регулирование (финансовое выравнивание) перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами различных уровней с целью их сбалансирования и обеспечения всем гражданам страны примерно равного уровня государственных услуг; применяется как в федеративных, так и в унитарных государствах на всех уровнях бюджетной системы в силу наличия горизонтального и вертикального дисбаланса в социально-экономическом развитии отдельных территорий.
Горизонтальный дисбаланс - различие в доходных потенциалах территорий, связанные с природно-климатическими условиями, уровнем развития индустрии и инфраструктуры, демографическими факторами и т.д.
Горизонтальное финансовое выравнивание - передача бюджетных средств между бюджетами одного уровня бюджетной системы. Одной из немногих стран, использующих горизонтальное финансовое выравнивание, является Германия, где часть доходов (преимущественно по НДС) передается от экономически развитых земель экономически отсталым.
Вертикальный дисбаланс - разрыв между расходными полномочиями и доходными возможностями по реализации данных полномочий.
Вертикальное финансовое выравнивание - система перераспределения ресурсов между бюджетами различного уровня, преимущественно из вышестоящих бюджетов нижестоящим, в РФ система включает в себя выделение финансовой помощи (трансфертов), отчисления от регулирующих налогов и средства по взаимным расчетам.
Регулирующие налоги - налоги, по которым производятся отчисления в нижестоящие бюджеты по закону о вышестоящем бюджете на очередной финансовый год; в РФ к рейдирующим налогам относятся НДС, подоходный налог, акцизы.
Регулирующие доходы - доходы, по которым устанавливаются нормативы отчислений из вышестоящих бюджетов нижестоящим; к ним относятся регулирующиеналоги и финансовая помощь.
Закрепленные (собственные) налоги ~ налоги, которые по закону полностью или частично закреплены за соответствующим бюджетом на долговременной основе-
Закрепленные (собственные) доходы - доходы, по закону зачисляемые в соответствующий бюджет; включают закрепленные налоги, безвозмездные перечисления и неналоговые доходы (за исключением финансовой помощи).
Средства по взаимным расчетам - средства, передаваемые из вышестоящего бюджета нижестоящему для компенсации расходов, возникших в результате изменений в бюджетном, налоговом законодательстве после принятия закона о федеральном бюджете, а также в результате принятия решений вышестоящими органами власти, требующих дополнительных расходов нижестоящего бюджета.

Бюджетный процесс - регламентированная нормами права деятельность государственных органов и органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, обеспечению контроля за их исполнением.
Главный распорядитель средств федерального бюджета - орган государственной власти, имеющий право распределять средства федерального бюджета согласно ведомственной классификации расходов федерального бюджета.
Распорядитель бюджетных средств - орган власти или орган местного самоуправления, распределяющий средства по подведомственным получателям бюджетных средств.
Получатели бюджетных средств - бюджетные учреждения, государственные и муниципальные унитарные предприятия и др., а также кредитные организации, осуществляющие операции с бюджетными средствами.
Бюджетная роспись - документ, составляемый в процессе исполнения бюджета, о поквартальном распределении доходов и расходов соответствующего бюджета с распределением по подразделам бюджетной классификации и бюджетополучателям.
Бюджетная инициатива - право депутатов вносить изменения в представленный правительством проект бюджета.
Секвестр - пропорциональное сокращения расходов бюджета, за исключением защищенных, статей, проводимое в случае превышения предельного размера дефицита бюджета.
Защищенные статьи бюджета - статьи бюджетных договоров, не подлежащие сокращению, секвестированию в силу их особой важности для государства и населения.
Кассовое исполнение бюджета- зачисление всех поступающих доходов на бюджетный счет и осуществление всех предусмотренных бюджетным планом расходов. Кассовое исполнение федерального бюджета возложено на органы федерального казначейства, региональных и местных бюджетов - на уполномоченные банки.
Бюджетный (финансовый) год - время, период, в течение которого осуществляется исполнение утвержденного бюджета. В ряде стран этот период совпадает с календарным годом, но может и не совпадать с ним.
Льготный период (1 месяц) - дополнительный период времени, в течение которого заканчиваются операции по обязательствам.
Счетный период - финансовый год и льготный период в совокупности.
Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Охарактеризуйте основные этапы развития бюджетной системы в 1930- 90-е годы.
2 Дайте сравнительную характеристику бюджетных систем СССР и РФ.
3 Расскажите,   каким   путем   (по   сравнению   с   федерацией   США) образовалась Российская Федерация. Как это отражается в настоящее время на  межбюджетных    отношениях,    на    социально-экономической    ситуации    в
территориях, на развитии бюджетного федерализма в России и США?
4 Расскажите о системе финансового выравнивания и видах финансовой помощи в РФ.
5 Расскажите о межбюджетных отношениях в РФ.
6 Охарактеризуйте развитие бюджетного федерализма в РФ.
7 Чем различаются понятия: межбюджетные отношения и бюджетный федерализм?
8 Каково значение федерального бюджета в бюджетной системе РФ?
9 Какова роль территориальных бюджетов в системе территориальных финансов РФ?

10 Расскажите     о     значении    консолидированного     бюджета    РФ (консолидированного   бюджета  субъекта  РФ).   Почему  такой  документ   не составлялся в советское время?
11На  основании  каких документов   происходит  составление  проекта  бюджета на очередной финансовый год?
12 Какие цели ставятся при составлении проекта бюджета?
13 Чем определяется содержание бюджетного процесса?
14 Назовите и охарактеризуйте задачи бюджетного процесса.
15 Назовите материалы, включаемые в бюджетное послание Президента РФ, охарактеризуйте значение этого документа.
16 Перечислите этапы бюджетного процесса и укажите функции органов власти на каждом из них,
17 Расскажите о процедуре рассмотрения проекта федерального бюджета в Государственной Думе в четырех чтениях.
18 В чем заключается контроль за нецелевым использованием средств? Какие   органы   проводят   этот   контроль?   Каким   образом   происходит   эта процедура?
19 На основании чего принимается решение о секвестровании? В какие годы были произведены такие действия?
20 В чем заключается важнейшая задача исполнения бюджета?
21сВ чем состоит кассовое исполнение бюджета и на какие органы оно возложено?
22 Дайте характеристику содержания статей федерального закона «О федеральном бюджете на ...год».
23 В каком случае отчет об исполнении бюджета может быть отклонен?
Задание для самостоятельной работы студента

1. Постройте сравнительную схему бюджетной системы страны до 1991 г. и в современных условиях.

2. Постройте схему бюджетной системы России как суверенного государства.

3. На основе анализа Закона РСФСР «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в РСФСР» определите новые экономические и финансовые понятия, использованные в данном законе и дайте их характеристику.

4 Нарисуйте      схему      консолидированного      бюджета РФ      и консолидированного бюджета Оренбургской области.
5 Подберите   статистический   материал,   иллюстрирующий   уровень централизации средств в союзном бюджете в советское время (в виде графика,  диаграммы) и объясните, от чего зависела динамика этих показателей.
6 Оцените   масштабы   федерального   бюджета   РФ   в   сравнении   с территориальными бюджетами и бюджетами внебюджетных фондов за ряд лет
7 Подберите статистический  материал за ряд лет,  иллюстрирующий динамику     доходов     и     расходов     консолидированного     бюджета     РФ  (консолидированного   бюджета   Оренбургской   области)   и   объясните   эти
изменения (в виде графика, диаграммы).
8 Составьте      и      проанализируйте      таблицу,      характеризующую распределение налоговых доходов по уровням бюджетной системы за ряд лет.
9 На основании данных регионального или муниципального бюджета оцените степень его самостоятельности.

10 Постройте схему бюджетного процесса с определением финансовых  органов, участвующих в этом процессе.
11 Сравните  положения Закона РСФСР «О бюджетном  устройстве  и бюджетном  процессе в РСФСР» и Бюджетного кодекса РФ,   касающиеся бюджетного процесса.
12 Проследите, как соблюдались нормы бюджетного процесса в РФ до введения в действие Бюджетного кодекса РФ.
Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под бюджетной системой?

2. Дайте состав бюджетной системы РФ.

3. На каких принципах строится бюджетная система?

4. Назовите основные бюджетные права федеральных органов власти.

5. Назовите основные бюджетные права субъектов федерации и местных органов власти.
6. Что понимается под бюджетной классификацией?

7. Что такое бюджетное устройство?

8. Чем обусловлено деление бюджетных доходов на собственные и регулирующие?

9. Как разграничиваются доходы между звеньями бюджетной системы?

10. Как распределяются расходы между звеньями бюджетной системы? Что понимается под бюджетным процессом?

Тема 22 Государственный и муниципальный кредит

Содержание темы. Сущность государственного и муниципального кредита, его значение. Роль государственного и муниципального кредита в финансовом обеспечении общегосударственных, региональных и муниципальных потребностей. Особенность финансовых отношений, формирующих государственный кредит; его субъекты. Объективная необходимость и возможность использования государственного кредита. Государственные заимствования, их формы. Понятие государственного долга. Капитальный и текущий, внутренний и внешний государственный долг. Источники погашения государственного долга. Муниципальный кредит, его особенности. Субъекты отношений в сфере муниципального кредита. Муниципальные заимствования, их формы. Муниципальный долг, его структура. Займы, их классификация по праву эмиссии, формам выплаты доходов, методам размещения, срокам погашения и другим признакам. Виды государственных и муниципальных ценных бумаг, их размещение и обращение на финансовом рынке. Эмиссия государственных и муниципальных ценных бумаг, выбор их видов, обоснование сроков обращения, форм выплаты доходов и др. Учет возможностей размещения ценных бумаг на финансовом рынке. Управление государственным и муниципальным долгом. Общая характеристика мероприятий в области управления государственным и муниципальным долгом. Расходы на погашение и обслуживание государственного и муниципального кредита, их эффективность. Влияние на эффективность государственного кредита конверсии и консолидации государственного долга, унификация ценных бумаг и их обмена по регрессивному соотношению, отсрочки погашения займов.

Изучение этой темы необходимо начать с выяснения сущности и роли государственного и муниципального кредита, его значения. Целесообразно выявить объективную необходимость и возможность использования государственного и муниципального кредита. 

В соответствии с характером операции государственные и муниципальные кредитные отношения проявляются в форме государственных и муниципальных заимствований, гарантий и кредитов. Государственные и муниципальные заимствования осуществляются в форме займов и кредитов. Необходимо рассмотреть их формы, классификацию, субъекты отношений в сфере государственного и муниципального кредита. 

Использование государственных и муниципальных заимствований и гарантий ведет к образованию долга. Студент должен уяснить понятие государственного и муниципального долга, их классификацию и источники погашения. Для регулирования объема и структуры долга необходимо его эффективное управление, которое бывает стратегическим и оперативным. Для этого необходимо дать общую характеристику мероприятий в области управления государственным и муниципальным долгом, выявить задачи которые решаются в процессе его управления. 

Основные категории и понятия
Государственный кредит - совокупность экономических отношений между государством в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и юридическими и физическими лицами, иностранными государствами и международными организациями, с другой, при которых государство выступает заемщиком, кредитором и гарантом. Основная классическая форма кредитных отношений - государство выступает в качестве заемщика средств, если государство выступает кредитором, предоставляя средства на возвратной и платной основе юридическим и физическим лицам, то объем операций значительно ниже. Государство является гарантом, когда оно берет на себя ответственность за погашение займов или выполнение других обязательств, взятых физическими и юридическими лицами.
Функции государственного кредита: распределительная, регулирующая, контрольная. Распределительная функция государственного кредита заключается в формировании централизованных денежных фондов государства или их использовании на принципах срочности, платности и возвратности. Выступая в качестве заемщика, государство привлекает дополнительные средства для финансирования своих расходов. Регулирующая функция государственного кредита состоит в том, что государство воздействует на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, на производство и занятость. Сознательно используя государственный кредит как инструмент регулирования экономики, государство
может проводить ту или иную финансовую политику. Контрольная функция государственного кредита реализуется путем определения целевого использования средств, сроков их возврата и своевременности уплаты процентов.
Государственный долг - долговые обязательства Российской Федерации перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами и международными организациями. Различают внешний и внутренний государственный долг. Внутренний долг - совокупность долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации. Внешний долг - совокупность долговых обязательств, выраженных в иностранной валюте.
Формы долговых обязательств: кредиты от кредитных организаций, иностранных государств и международных финансовых организаций, государственные ценные бумаги, выпускаемые от имени РФ; государственные гарантии и поручительства РФ по обеспечению исполнения обязательств третьими лицами.
Капитальный государственный долг - вся накопленная сумма непогашенных долговых обязательств, включая проценты по ним.
Текущий государственный долг - расходы государства по выплате доходов кредиторам и погашению обязательств, срок оплаты которых наступил.
Управление государственным долгом - совокупность мероприятий государства по выплате доходов кредиторам и погашеншо займа или изменение условий уже выпущенных займов.
Государственные займы - экономические отношения между государством, с одной стороны, и юридическими и физическими лицами, с другой, при которых заемщиком выступает государство.
Рефинансирование государственного долга - размещение новых государственных займов для погашения задолженности по ранее выпущенным.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Дайте сравнительную характеристику основных способов покрытия бюджетного дефицита.
2 Расскажите о классификациях финансирования по «типу кредитора» и по «типу долгового обязательства».
3 Как   влияют   способы   финансирования   дефицитов   бюджетов   на экономику страны?
4 Каковы    законодательные    ограничения    прямого     кредитования правительства РФ?
5 Опишите  зависимости  между доходами,   расходами,  дефицитом   и экономическим ростом.
6 В   каком   случае   государство  выступает заемщиком,   кредитором   и  гарантом?
7 Расскажите о функциях государственного кредита.
8 По каким признакам классифицируются государственные займы?
9 Каковы особенности размещения территориальных займов?
10 Какое   влияние   оказывает   государственный   долг   на   развитие экономики страны?
11 Как определить категорию «государственный долг»?
12 Что относится к внутреннему и внешнему долгу?
13 Что    представляет    собой    современная    система    управления  государственным долгом?
14 Как влияет нарушение платежно-расчетных отношений на увеличение внутреннего долга?
15 Каковы   основные   пути  выхода экономики   страны   из  долгового  кризиса?
Задание для самостоятельной работы студента
Подберите данные, отражающие объем и структуру внутренних и внешних заимствований на федеральном уровне в период 1990 – 2004 годов. На основе собранных данных составьте аналитическую таблицу таким образом, чтобы ее показатели отвечали на возможно большее число вопросов. Отобразите наиболее важные процессы на графике (диаграмме, схеме и т.п.). Дайте подробный анализ цифрового и графического материала.

Подберите материал о структуре внутреннего и внешнего долга РФ за ряд лет.
Подберите данные, доказывающие эффективность функционирования системы государственного кредита.
Проанализируйте, как изменялся государственный  долг РФ и расходы по его управлению в 90-е годы (в табличной и графической форме).

Проанализируйте   состояние   российской   долговой   зависимости   в сравнении с другими странами.
Вопросы для самопроверки

1. Чем определяется необходимость и целесообразность использования государственного кредита?

2. Какие вам известны формы государственного кредита?

3. Перечислите признаки классификации государственных займов.

4. Чем отличается основной государственный долг от капитального?

5. Каково содержание реструктуризации государственного долга?

Тема 23 Внебюджетные фонды

Содержание темы. Внебюджетные фонды, их специфические признаки. Факторы, обуславливающие необходимость создания внебюджетных фондов. Классификация внебюджетных фондов по функциональному назначению и уровням управления. Правовая база функционирования государственных социальных внебюджетных фондов. Единый социальный налог. Основы распределения налоговых поступлений между государственными социальными внебюджетными фондами. Роль внебюджетных фондов в экономическом и социальном развитии общества. Использование средств внебюджетных фондов на финансовом рынке. Пенсионный фонд РФ, необходимость его создания и принципы функционирования. Источники и действующий порядок формирования пенсионного фонда РФ. Характеристика основных направлений использования средств фонда. Организация управления Пенсионным фондом РФ. Фонд социального страхования РФ, источники его образования. Страховые тарифы, критерии их определения и дифференциации. Страховые взносы граждан, их значение. Проблема оптимизации уровня обязательных страховых отчислений. Основные направления использования средств Фонда социального страхования РФ. Организация управления Фондом социального страхования РФ. Фонды обязательного медицинского страхования, их назначение и источники формирования. Правовые основы функционирования фонда обязательного медицинского страхования на федеральном и территориальным уровнях. Фонды здравоохранения, их назначение и источники формирования, связь с фондами медицинского страхования. Другие внебюджетные фонды, их назначение, основные условия формирования и направления использования.

Одним из звеньев финансовой системы выступают внебюджетные фонды. При изучении данной темы необходимо выяснить содержание внебюджетных фондов; их специфические признаки; факторы, обуславливающие необходимость создания внебюджетных фондов, а также их классификацию по их функциональному назначению и уровням управления. Внебюджетные фонды формируются за счет Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ и Фонда обязательного медицинского страхования и др. Необходимо сформулировать принципы их функционирования, источники и действующий порядок формирования фондов, характеристику основных направлений использования средств этих фондов, организацию управления фондами.

Основные категории и понятия
Государственные внебюджетные фонды - форма перераспределения государственных финансовых ресурсов, не включаемых в бюджет и используемых для целевого финансирования некоторых общественных потребностей. Цель их создания состоит в расширении социальных услуг населению, стимулировании развития отсталых отраслей инфраструктуры, обеспечении дополнительными ресурсами приоритетных отраслей экономики. Важнейшие социальные фонды РФ: Пенсионный фонд, Фонд социального страхования. Фонд обязательного медицинского страхования, Государственный
фонд занятости населения ( до 2001 года). В Российской Федерации доходы внебюджетных фондов с 2001 года формируются за счет единого социального налога. Ранее они формировались за счет страховых взносов.
Пенсионный фонд Российской Федерации образован в соответствии с Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г. как самостоятельное финансово-кредитное учреждение. Его деятельность регламентируется Положением о Пенсионном фонде. На долго Пенсионного фонда Российской Федерации приходится почти 75 % средств внебюджетных социальных фондов. Его основная задача - расходование средств фонда в соответствии с действующим законодательством. Важнейший принцип любого государственного пенсионного фонда - солидарная ответственность поколений.
Негосударственный пенсионный фонд (НПФ) - некоммерческая организация, исключительным видом деятельности которой является негосударственное обеспечение фонда на основании договоров о негосударственном пенсионном обеспечении населения с вкладчиками фонда в пользу участников фонда в соответствии с Законом «О негосударственных пенсионных фондах» № 75 - Федеральный закон от 07.05.98 г. деятельность негосударственных пенсионных фондов включает аккумулирование пенсионных взносов, размещение пенсионных резервов, учет пенсионных обязательств фонда и выплату негосударственных пенсии участникам фонда. Государственным уполномоченным органом, осуществляющим регулирование деятельности в области негосударственного пенсионного обеспечения населения и контроль за ней, является инспекция негосударственного пенсионного фонда.
Фонд социального страхования Российской Федерации действует с 1 января 1991 г. в соответствии с Постановлением СМ РСФСР от 25 декабря 1990 г. Ныне его деятельность определяется Указом Президента РФ от 7 августа 1992 г. ФСС является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением, созданным в целях обеспечения государственных гарантий и улучшения материальных условий определенных групп населения.
Фонд обязательного медицинского страхования был учрежден в 1993 г. в соответствии с Законом № 1499 - 1 от 28 июня 1991 г. «О медицинском страховании граждан в РФ». ОМС'является составной частью государственного социального страхования и призвано обеспечить гражданам РФ равные возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств ОМС в объемах и на условиях, соответствующих утвержденным программам. С 1 января 2001 г. средства фонда формируются за счет отчислений с Единого социального налога в размере 3,6 %. В федеральный фонд зачисляется 0,2 %, а в территориальный -3,4 %.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
В чем состоит необходимость создания внебюджетных фондов?
Расскажите о преимуществах государственных внебюджетных фондов по сравнению с государственным бюджетом.
Как классифицируются внебюджетные фонды?
Какие функции выполняют внебюджетные фонды социального назначения РФ?
Назовите источники формирования и направления расходования средств  внебюджетных фондов.
Как государство регулирует источники формирования внебюджетных фондов?
Как осуществляется контроль за деятельностью внебюджетных фондов?
Каковы особенности реформы внебюджетных фондов в 2001 году?
Чем вызвана необходимость ликвидации государственного фонда занятости населения?
Опишите сходство и различие между государственными и негосударственными внебюджетными фондами.
Охарактеризуйте финансовые связи внебюджетных фондов.
Задание для самостоятельной работы студента

Пользуясь утвержденными законами о бюджетах Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ и Фонда обязательного медицинского страхования РФ за 1996-2004 годы, а также данными об их исполнении, составьте таблицы, отражающие динамику и структуру доходов и расходов названных фондов. Проанализируйте полученные данные и дайте обоснованную их оценку. Отразите анализируемые процессы не только в итоговой аналитической записке, но и на графиках и диаграммах.

Задание для индивидуальной работы
Опишите модели обязательного медицинского страхования и дайте их сравнительную характеристику.
Составьте схему взаимодействия органов правления Пенсионного фонда РФ, укажите функции.
Охарактеризуйте содержание пенсионной реформы с участием всех институтов пенсионного обеспечения в РФ.

Выполните   сравнительный   анализ   масштабов   перераспределения средств через внебюджетные фонды за ряд лет.
Финансы хозяйствующих субъектов
Вопросы для самопроверки

1. Почему в СССР практика формирования внебюджетных фондов не получила широкого распространения?

2. Почему с 1994 г. началась работа по ликвидации или консолидации ряда внебюджетных фондов в бюджетах разного уровня бюджетной системы РФ?

3. Назовите субъектов управления внебюджетными фондами.

4. За счет каких источников формируется внебюджетные фонды?

5. Назовите основные виды расходов, осуществляемых за счет средств государственных внебюджетных фондов.

6. Назовите известные вам территориальные внебюджетные фонды социального назначения.

7. Каковы источники формирования внебюджетных фондов экономического назначения?

Тема 24 Воздействие финансов на экономику

Содержание темы. Финансовая стабилизация и ее значение в условиях кризиса. Факторы, влияющие на финансовую стабилизацию. Инфляция, ее влияние на финансовое положение страны. Роль финансов в решении проблем инфляции и неплатежей. Модели достижения финансовой стабилизации, их оценка. Изменение динамики общественного производства под воздействием финансов. Роль финансов в обеспечении экономического роста. Усиление влияния финансовых рычагов и стимулов по мере развития рыночных отношений, пути повышения их эффективности. Влияние рычагов финансового регулирования (налогов, налоговых льгот, санкций, субсидий, др.) на воспроизводственную, отраслевую и территориальную структуру общественного производства. Влияние финансов на совершенствование  материально-технической базы общественного производства. Выделение финансовых ресурсов для инвестирования в производственные фонды. Воздействие механизма государственного финансового регулирования на производственные инвестиции и НТП. Значение бюджетного финансирования научных исследований. Обеспечение бесперебойности общественного производства страховыми методами. Средства и предметы труда как объекты страхования. Страховая защита работников. Особенности страхования отдельных отраслей экономики и видов производств. Финансовые резервы, их роль в сбалансированном развитии экономики. Роль финансов в подготовке трудовых ресурсов для народного хозяйства. Выделение финансовых ресурсов для подготовки и переподготовки квалифицированной рабочей силы. Оценка эффективности действующего финансового механизма.

В условиях рыночной экономики использование административных методов воздействия на деятельность отдельных ее субъектов ограничено, большое значение приобретают экономические инструменты воздействия, в том числе финансовые. Исходя из этого, необходимо сформулировать основные задачи государственного воздействия финансов на экономику. Выполнение этих задач может быть обеспечено на основе привлечения инвестиций в наукоемкие и высокотехнологичные производства, финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. Целесообразно в связи с этим назвать основные источники инвестиций, методы финансового стимулирования инвестиций, раскрыть особенности финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Задание для самостоятельной работы студента

1. На основе рекомендованной по данной теме литературы дайте обобщенную характеристику результатов, достигнутых в экономике с помощью финансов за последний год.

2. Составьте схему источников финансирования НИОКР, форм и направлений их использования.

Вопросы для самопроверки

1. Каковы основные направления использования финансов при осуществлении экономической политики?

2. Охарактеризуйте структуру источников финансирования инвестиций.

3. Каковы основные методы финансового стимулирования инвестиционной деятельности?

4. Какие направления научно-исследовательской деятельности финансируется за счет бюджетных средств?

5. Каков механизм формирования и использования отраслевых и межотраслевых фондов НИОКР?

6. Каковы методы государственного стимулирования использования финансовых ресурсов физическими и юридическими лицами на финансирование НИОКР?

Тема 25 Использование финансов для решения социальных проблем

Содержание темы. Воздействие финансов на рост жизненного уровня населения. Финансовое регулирование размеров оплаты труда (налоги, налоговые льготы, бюджетные субсидии организациям некоммерческого типа и др.). Методы государственного финансового регулирования других денежных доходов населения. Финансовые проблемы сочетания оплаты труда с другими видами денежных доходов граждан. Роль финансов в улучшении условий труда, активизации трудовых усилий человека. Влияние финансов на побудительные мотивы к труду, росту трудовой активности населения (премирование, участие в прибыли и др.). Финансовые аспекты преобразования собственности как фактора роста заинтересованности в результатах труда. Воздействие финансовых методов улучшения условий труда, охраны здоровья работников. Финансовый механизм обеспечения социальных гарантий, его эффективность. Минимальные социальные стандарты, правовые и финансовые проблемы их реализации. Финансовое обеспечение нетрудоспособных граждан, проблемы и методы решения. Задачи, функции и роль медицинского страхования. Финансовые аспекты реализации прав отдельных граждан на бесплатное получение жилья. Финансовые методы адресной поддержки малообеспеченных граждан при проведении поэтапной жилищно-коммунальной реформы. Индексация доходов и компенсация дополнительных расходов населения вследствие повышения цен.

Основная цель экономического развития – обеспечение благосостояние граждан. В условиях рынка повышается личная ответственность граждан за собственное и семейное благополучие. Вместе с тем социальная стабильность выступает одним из условий экономического развития,  поэтому обеспечение минимальных социальных гарантий – неотъемлемая функция современного государства. 

При изучении данной темы необходимо рассмотреть финансовые методы воздействия на социальные процессы (прямые денежные выплаты, льготы, налоги, бюджетные субсидии организациям некоммерческого типа и др.), раскрыть сущность финансового механизма обеспечения социальных гарантий, которая проявляется в двух моделях социальной защиты: бевериджская модель, в которой наибольший удельный вес занимает социальная помощь, и бисмакровская модель, в которой наибольший удельный вес занимает социальное страхование. 

Задание для самостоятельной работы студента

По статистическому справочнику «Народное хозяйство РСФСР» или другим статистическим сборникам отберите показатели, характеризующие уровень жизни населения за последние 10 лет. Проанализируйте динамику уровня жизни за рассматриваемый период. Сделайте выводы и составьте прогнозы на будущее.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите направления использования финансов для решения социальных проблем.

2. Кратко охарактеризуйте финансовые механизмы социальной защиты.

3. Каковы источники финансирования социальных гарантий?

4. Каковы методы государственного финансового стимулирования привлечения внебюджетных источников в защите доходов граждан, оказания дополнительных услуг в социальной сфере?

5. Назовите основные проблемы финансового обеспечения социальных гарантий.

Тема 26 Роль финансов в развитии международного сотрудничества
Содержание темы. Финансовые методы воздействия на развитие международных экономических отношений, их характеристика. Финансовые стимулы выхода отечественных предприятий на мировой рынок, их значение. Финансовые способы регулирования структуры экспортно-импортных операций. Формы участия иностранного капитала в инвестировании финансовых ресурсов: организация предприятий, приобретение ценных бумаг. Финансовые методы привлечения иностранного капитала. Льготы, предоставляемые иностранным инвесторам: налоговые, валютные, таможенные, по лицензированию. Роль финансов в создании и функционировании свободных экономических зон. Финансы и глобализация экономики. Международные финансовые фонды, их виды и характеристика. Источники и порядок формирования международных финансовых фондов, направления использования средств этих фондов. Участие России и ее доля в формировании международных финансовых фондов; источники и порядок взносов. Типы международных операций (фондов). Использование средств международных финансовых фондов для экономического и социального развития России. Финансовые аспекты сотрудничества России со странами СНГ. Налоговые льготы и устранение двойного налогообложения. Особенности таможенной политики со странами СНГ. Бюджет межгосударственного союза России и Белоруссии, источники и порядок его образования, направления использования.

При изучении данной темы необходимо дать характеристику финансовых методов воздействия на развитие международных экономических отношений, выяснить финансовые способы регулирования структуры экспортно-импортных операций, финансовые методы привлечения иностранного капитала. Особое внимание необходимо уделить характеристике международных финансовых фондов, их видам; показать источники и порядок формирования этих фондов, направление их использования. Кроме того, необходимо выявить участие России и ее доли формирование международных финансовых фондов (источники и порядок взносов).

Задание для самостоятельной работы студента
1. Пользуясь источниками и периодическими изданиями, соберите сведения о международных банках, в которых участвует наша страна. Установите, какие национальные организации являются пайщиками, размер их вкладов, долю нашей страны в уставном капитале.

2. Подберите материал о международных организациях (фондах), в которых принимает участие наша страна и ее национальные институты. Определите, к какому типу организаций они относятся, как формируются их бюджеты, по каким направлениям расходуется средства.

3. Пользуясь периодическими изданиями и сериями научных публикаций, расскажите о роли финансов в создании и функционировании СЭЗ, как одном из направлений интеграции нашей страны в мирровую экономику.

Тема 27 Финансовая система США

Содержание темы. Общая характеристика современной финансовой системы США, ее структура. Бюджетное устройство страны, принципы построения бюджетной системы. Политика «нового федерализма» США, ее влияние на формирование доходов по звеньям бюджетной системы страны. Взаимоотношения между бюджетами разных уровней. Особенности бюджетного процесса в США. Федеральный бюджет; характеристика его доходов и расходов. Налоговая система США, ее специфика. Государственный долг США, его состав и динамика. Финансы штатов и местных органов власти США.

При изучении данной темы необходимо дать общую характеристику современной финансовой системы США,  в их числе финансы штатов и местных органов власти. Более углубленно следует рассмотреть бюджетные и налоговые системы, их специфику, а также социальные внебюджетные фонды.

         Основные категории и понятия
Бюджетная реформа 1974 г. – совокупность мероприятий, направленных на наиболее эффективное перераспределение бюджетно-налоговых функций между уровнями власти, на оптимизацию правительственных расходов, на установление более определенного баланса между бюджетно-исполнительными функциями президентской администрации и контролирующими полномочиями Конгресса.
Административно-бюджетное управление при Президенте – орган власти, занимающийся разработкой федеральной бюджетной политики, бюджета и конкретных бюджетно-налоговых мероприятий, практическим управлением и координацией экономической и финансовой деятельности федеральных министерств и ведомств, контролем за их работой в административно-организационном плане, контролем за исполнением бюджета.
Составление бюджета – этап бюджетного процесса, который длится около 10 месяцев. С конца 70-х годов бюджет составляется «с чистого листа», т.е. с использованием программно-целевого метода, исходя из целей экономической политики на новый год.
Бюджетный год федерального правительства начинается с 3 октября, заканчивается 30 сентября, в большинстве штатов – с 1 июля по 30 июня; для местных бюджетов бюджетный год совпадает с календарным.
Налоговая реформа 1986 г. – пересмотр системы налогообложения в сторону уменьшения налогового бремени за счет снижения налоговых ставок, увеличения вычетов из дохода граждан для целей налогообложения, расширения налогооблагаемой базы.
Программы расходной части федерального бюджета США делятся на 5 групп: национальная оборона (программа «Национальная оборона»); людские ресурсы (программы «Образование, профессионально-техническое обучение, занятость и социальные услуги», «Здравоохранение», «Медикэр», «Страхование дохода», «Социальное обеспечение», «Пособия и услуги ветеранам»); материальные ресурсы (программы «Энергетика», «Природные ресурсы я охрана окружающей среды», «Торговля и жилищный кредит», «Транспорт», «Местное и региональное развитие»); процентные платежи по государственному долгу (программа «Процентные платежи по государственному долгу»); прочие функции (программы «Международные отношения», «Общая наука, космос и технология», «Сельское хозяйство», «Охрана правопорядка», «Содержание органов государственного управления»).
Секвестр бюджета – пропорциональное сокращение расходов, если предполагаемые размеры дефицита превышали установленный лимит на 10 млрд. долларов. Сумма предполагаемых сокращений делилась поровну между двумя основными группами расходов – военными и гражданскими. С 1990 года была добавлена еще одна группа расходов – на международную деятельность. При этом сокращения внутри групп должны были проводиться на единый процент, за исключением здравоохранения, для которого предельный размер сокращения был установлен в 2 %. Механизм секвестра, принятый законом 1985 года «О сбалансированном бюджете и чрезвычайных мерах по контролю за дефицитом», не был ни разу введен.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Определите общие и отличительные черты бюджетной системы США и РФ
2 В чем особенности формирования США как федеративного государства по сравнению с РФ?
3 Как Конституция   США решает вопрос о распределении полномочий между уровнями власти? Сравните с РФ (ст.71-78 Конституции РФ).
4 Чем характеризуется первый этап развития бюджетной системы США?
5 Почему  периодизация  этапов   становления   и  развития   бюджетной системы США начинается с XX века?
6 Назовите задачи бюджетной реформы 1974 года.
7 Каковы       положительные       и       отрицательные       последствия совершенствования межбюджетных отношений в США в 70-90-е годы?
8 Каким образом обеспечивается баланс интересов между уровнями власти и управления США и верховенство федеральной власти?
9 В чем состоят преимущества составления бюджета «с чистого листа»?
10 В   чем  Вы  видите   проблемы   несовпадения   начала   и   окончания
бюджетного года на разных уровнях бюджетной системы?
11 Каковы ограничения права бюджетной инициативы Конгресса при
рассмотрении проекта бюджета?
12 В чем особенности бюджетного процесса в США?
!3 Дайте характеристику налоговых доходов разных уровней бюджетов США в сравнении с РФ.
14 Какие изменения в налоговом законодательстве США произошли в 90-е годы?
15 Каково соотношение в распределении налогов между федеральным и другими уровнями бюджетов США в сравнении с РФ?
16 Как можно прокомментировать существенное сокращение в 50-90-е годы расходов федерального бюджета на оборону, международные отношения, пособия   ветеранам   и   рост   расходов   на   здравоохранение   и   социальное
обеспечение?
17 По   каким   группам   расходов   федерального   бюджета   США   в послевоенный период отмечается и абсолютный, и относительный рост?
18 Сколь существенна и необходима финансовая помощь бюджетам штатов и бюджетам местных органов самоуправления?
19 Самая богатая страна в мире и самый большой государственный долг - совместимо ли это?
20 В чем причины опережающего роста государственного долга США по отношению к ВВП в 70-е-90-е годы?
21  В чем особенность процедуры секвестра федерального бюджета США?
22 Какие меры были предприняты в 90-е годы для сокращения дефицита федерального бюджета?
23 Каким образом финансируется дефицит бюджетов в США?
24 Чем объясняется привлекательность муниципальных ценных бумаг?
Задание для самостоятельной работы студента
1. Какие налоги в доходах государственного бюджета США занимают преобладающее положение?

2. Изучите современное состояние внутреннего и внешнего государственного долга в США.

3
Используя предложенный справочный материал (Приложения А,Б,В), определите   тенденции   изменения   доходов   и   расходов   бюджетов   США, представьте их графически. Сделайте выводы.
4 В    чем    причины    "бюджетной    войны"    между    Конгрессом    и администрацией Президента США в 1995/1996 фин. г.? Каковы ее итоги? Как исполнялся федеральный бюджет, не принятый Конгрессом? Знает ли новейшая
история России аналогичную ситуацию?
Вопросы для самопроверки

1. Каковы особенности бюджетного устройства США?

2. Назовите приоритетные статьи расходов федерального бюджета.

3. Расскажите о звеньях финансовой системы США.

4. Охарактеризуйте этапы становления и современное состояние бюджетного процесса.
5. Назовите основные налоги, взимаемые в федеральный бюджет и дайте их краткую характеристику.

6. Раскройте структуру налоговой системы США.

Тема 28 Финансовая система ФРГ

Содержание темы. Особенности финансовой системы ФРГ на современном этапе. Характеристика структурных звеньев финансовой системы; их взаимосвязь. Бюджетное устройство ФРГ на принципах фискального федерализма. Особая система вертикального и горизонтального перераспределения части бюджетных средств. Роль налогов в формировании доходной части бюджетов разных уровней. Принципы оказания бюджетной помощи Землям, имеющим экономический налоговый потенциал ниже, чем в среднем по стране. Специфика формирования бюджетов местных органов власти. Состав и динамика налоговых поступлений в местные бюджеты. Принципы бюджетирования, их четкая и последовательная реализация на основе действующих законодательных и других нормативных документов. Совершенствование правовой основы бюджетного процесса.

При изучении данной темы необходимо рассмотреть особенности финансовой системы ФРГ на современном этапе,  характеристику ее структурных звеньев, взаимосвязь. Более углубленно следует рассмотреть бюджетные и налоговые системы, их специфику, а также социальные внебюджетные фонды.

Основные категории и понятия
Вертикальное финансовое выравнивание - распределение доходов между уровнями бюджетной системы: федерацией, землями и общинами. При этом используется закрепление доходов полностью или частично за определенным уровнем бюджетной системы на долговременной основе.
Горизонтальное финансовое выравнивание - перераспределение части бюджетных доходов в целях их выравнивания между землями в расчете на душу населения. Выравнивание происходит посредством распределения НДС между землями, которое проводится в два этапа. На первом этапе 75 % от общей суммы поступлений НДС в бюджеты земель распределяется между ними исходя из численности их жителей. В расчет могут приниматься и другие факторы, например, сложная экологическая., демографическая ситуация и др. Остальные 25 % образуют фонд дополнительных субсидий экономически сла​бым землям. На втором этапе горизонтального выравнивания перераспределение средств зависит от объема налоговых доходов земель и общин в расчете на душу населения. Законодательно установлено, что доходы экономически слабых земель должны составлять минимум 95 % от средних показателей. В качестве вспомогательного инструмента системы финансового выравнивания предоставляются дополнительные субсидии из федерального бюджета в разнообразных формах: для смягчения бремени, вызванного разделением Германии, для выравнивания низкого показателя финансового потенциала, для финансирования части административных издержек небольших земель.
Налоговая реформа 1999 года - совокупность меропрлший налоговой политики, направленных на снижение налогового бремени на корпорации; на снижение налогов с заработной платы с целью повышения конкурентоспособности немецких товаров; увеличение пособий на детей; повышение акцизов на бензин с фискальной и экологической целями.
Маастрихтские критерии - зафиксированные в принятых в Маастрихте в 1991 г. документах о дальнейшем ходе западноевропейской интеграции, устанавливающие необходимые предпосылки для присоединения стран ЕС к валютному союзу. В соответствии с этими критериями страны ЕС обязаны удовлетворять следующим требованиям: ежегодный дефицит бюджетов общественного сектора не должен превышать 3 процентов ВВП, государственный долг - 60 процентов ВВП.
"Золотое правило" бюджетного дефицита - предельный размер бюджетного дефицита не должен превышать величины инвестиционных расходов. Однако оно не было включено в качестве равноправного показателя в маастрихтский каталог.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Назовите общие и особенные черты бюджетной системы Германии по сравнению с РФ, обратив внимание на следующие характеристики:
а) состав  бюджетной  системы,   место   в  ней  общин,   внебюджетных фондов,
б) использование внебюджетными фондами возможностей финансового рынка;
в) источники формирования средств фондов социального страхования.
2 В чем особенности бюджетного процесса в Германии в сравнении с РФ?
3 Как распределяются налоговые доходы между уровнями бюджетной системы?
4 Дайте характеристику горизонтальному финансовому выравниванию. Поясните, в чем его суть, какие инструменты используются, каков механизм распределения НДС.
5 Поясните   значение   «общих   налогов»   в   формировании   доходов бюджетной системы Германии.
6 Дайте характеристику вертикальному финансовому выравниванию и его инструментам.
7 Назовите   виды   и   назначение   целевой   помощи,   предоставляемой нижестоящим бюджетам.
8 Как строятся финансовые взаимоотношения федерации с восточными землями?
9 Можно   ли   считать   проблему   межбюджетного   перераспределения средств в Германии решенной?
10 Что общего в расходных полномочиях уровней власти Германии с РФ?
11 Каковы    задачи    бюджетно-налоговой   реформы,    проводимой   в Германии с 1999 года?
12 Каковы факторы бюджетного дефицита и роста государственного долга Германии в 90-е годы?
13 Назовите     маастрихтские     критерии     дефицита     бюджета     и государственного долга и определите соответствие им Германии.
Задание для самостоятельной работы студента

1. Какие налоги в доходах государственного бюджета ФРГ занимают преобладающее положение?

2. Изучите современное состояние внутреннего и внешнего государственного долга в ФРГ.

3 Вспомните,   какие   инструменты   вертикального   и   горизонтального перераспределения   доходов    бюджетной    системы    используются    в    РФ. Определите и представьте в виде таблицы их общие черты и отличия от аналогичных   инструментов,   применяемых   в   Германии.   Сделайте   выводы относительно   достижения   целей   перераспределния   доходов   бюджетных систем Германии и России.
4 Найдите данные об исполнении бюджетов Германии в послевоенное время. Выявите динамику доходов и расходов. Сравните с США.
Вопросы для самопроверки

1. Опишите структуру финансовой системы ФРГ.

2. Назовите основные исторические налоговые реформы.

3. Перечислите федеральные налоги.

4. Какие налоги зачисляются в несколько бюджетов?

5. Какие налоги поступают в полном объеме в бюджеты земель и общин?

Тема 29 Финансовая система Великобритании

Содержание темы. Общая характеристика финансовой системы Великобритании. Структура государственного бюджета. Состав и динамика доходов и расходов государственного бюджета. Специальные правительственные фонды. Расходы государственного бюджета. Характеристика военных расходов. Затраты на содержание государственного аппарата. Цивильный лист. Расходы на экономику. Затраты на социальные нужды. Доходы государственного бюджета, роль налогов в их формировании. Прямые и косвенные налоги, их значение. Пути преодоления дефицитности государственного бюджета. Государственный кредит. Состав и динамика государственного долга. Финансы местных органов власти, их структура, состав доходов и расходов. Текущие и капитальные расходы местных самоуправлений. Местные налоги, другие собственные доходы. Субсидии центрального правительства. Назначение и виды местных займов.

При изучении данной темы необходимо рассмотреть общую характеристику финансовой системы Великобритании,  характеристику ее структурных звеньев, взаимосвязь. Более углубленно следует рассмотреть бюджетные и налоговые системы, их специфику, а также специальные правительственные фонды.

Основные категории и понятия
Консолидированный фонд - счет текущих поступлений средств государственного бюджета и их расходования, по которому проходит основная часть государственных финансовых ресурсов. Расходы данного фонда включают две основные группы: затраты, ежегодно утверждаемые парламентом и направленные на финансирование экономики, социальной сферы, и ассигнования из так называемого фонда для постоянных расходов, не рассматриваемые в парламенте. Из фонда постоянных расходов выплачиваются проценты по государственному долгу, финансируются расходы по «цивильному листу» (содержание Королевы и ее двора), а также ежегодные платежи ЕС, введенные в связи с вступлением в него Великобритании. Если в Консолидированном фонде имеется дефицит, то он покрывается ссудой из Национального фонда займов, и на эту сумму правительство увеличивает государственный долг.
Национальный фонд займов - бюджет капиталовложений в составе государственного бюджета. Превышение доходов над расходами Консолидированного фонда зачисляется в доходную часть Национального фонда займов.
Реформа местных органов власти 1973-1975гг. - реорганизация местных органов власти, в результате которой вместо трехзвенной стала действовать в основном двухзвенная система (деление на графства и округа). Реформа внесла существенные изменения в структуру и функции местных административных единиц: сократилось их число, расширились социальные функции, в т.ч. для проведения региональной политики, особенно в районах развития. Значительно сократилось число местных бюджетов, увеличился их объем.
Бюджетные права английского Парламента - Парламент лишен права бюджетной инициативы. Палата лордов по парламентскому акту 1911 г. вообще не имеет бюджетных прав. Права палаты общин сильно урезаны. Ни один член парламента, если одновременно он не является членом правительства, яе может вносить предложения по увеличению или сокращению бюджетных ассигнований, изменению налогов. Часть расходов вообще не утверждается Парламентом (фонд постоянных расходов и Национальный фонд займов)
«Код финансовой стабильности» - Финансовый акт, принятый в 1998 г., в соответствии с которым в рамках пятилетнего плана сокращения бюджетного дефицита огранивался рост расходов на уровне 1996 г. и предусматривалось следование   «золотому   правилу»;   признаны   приоритетными   расходы   на образование, науку, профессиональное обучение, здравоохранение, общественный транспорт, развитие информационных технологий, что направлено на повышение конкурентоспособности английских товаров; ответственность за управление государственным долгом на принципах прозрачности, стабильности, эффективности возложена на Министерство финансов вместо Банка Англии. Жесткая финансовая политика правительства позволила исполнить бюджет 1999/2000 фин. г. с профицитом.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 В чем назначение деления государственного бюджета Великобритании на консолидированный фонд и Национальный фонд займов7 Считаете ли Вы целесообразным такое деление и приемлемым для других стран?
2 Как связано деление Консолидированного фонда на две  части с бюджетными правами Парламента?
3 Из чего складываются доходы Национального фонда займов?
4 В   чем   общие   и   специфические   черты   формирования   доходов   и использования  средств   Фонда  национального   страхования  в   сравнении  с аналогичными фондами РФ?
5 В чем особенности процедуры бюджетного процесса в Великобритании по сравнению с РФ: по срокам, порядку рассмотрения в Парламенте?
6 Следует ли  считать обоснованным ограничение  прав  Парламента Великобритании?
7 В чем принципиальные отличия налоговых доходов государственного бюджета Великобритании от РФ?
8 Какие последствия для налоговой системы и таможенной политики Великобритании   повлекло   ее   вступление   в   ЕС?   Проведите   аналогию   с развитием Союза России и Белоруссии, со странами с СНГ.
9 При    проведении    налоговой    реформы    в    Великобритании    чем компенсируется снижение ставок налогов на доходы и прибыль? Соответствует ли это российской практике 90-х годов?
10 Какое значение для экономики Великобритании имеет более низкий уровень налогообложения, чем в других развитых странах? Совпадают ли в данном случае теоретические выводы с практикой?
11 Сравните структуру расходов Великобритании и других европейских стран.
12 Какие меры в 80-90-х годах были предприняты для сокращения бюджетного дефицита?
13 Какие меры были предусмотрены пятилетним планом сокращения бюджетного дефицита, составленным в 1997 году?
14 Что   предусматривал   документ,   названный   "Кодом   финансовой стабильности"?
15 Каким образом проводилась приватизация в Великобритании?
16 В   чем   особенность   отнесения   государственных   ценных   бумаг Великобритании к тому или иному классу 
Задание для самостоятельной работы студента

1. Какие налоги в доходах государственного бюджета Великобритании занимают преобладающее положение?

2. Изучите современное состояние внутреннего и внешнего государственного долга в Великобритании.

3 Подберите    фактические    данные,    характеризующие    социально- экономическое развитие Великобритании: показатели ВНП на душу населения, уровня жизни, внешнеторгового оборота и др.
4 Какое    влияние    оказала    реформа    местных     органов     власти Великобритании, проведенная в 70 - х  годах XX века,  на состояние их финансов?   Какие  аналоги   Вы   можете  привести  из   современной   истории Оренбургской области?

Вопросы для самопроверки

1. Перечислите основные звенья британской финансовой системы.

2. Назовите основные статьи расходов консолидированного фонда государственного бюджета Великобритании.

3. Какие налоги являются налогами общегосударственного значения?

4. Какие налоговые органы действуют в Великобритании? 

Тема 30 Финансовая система Франции
Содержание темы. Общая характеристика финансовой системы Франции, ее структура. Государственный бюджет Франции, динамика его показателей в 90-е годы. Специальные правительственные фонды, их состав. Специальные счета казначейства и присоединенные бюджеты. Социальные фонды, их значение. Рост расходов государственного бюджета, его причины. Военные затраты, их динамика. Расходы на экономику, их влияние на структурную перестройку общественного производства в промышленности и в аграрном секторе. Затраты на социальные нужды, их динамика. Доходы государственного бюджета; место налогов в их составе. Соотношение прямых и косвенных налогов. Государственный кредит. Общий объем государственной задолженности; изменения в ее структуре за последние годы. Местные финансы их состав. Характеристика динамики бюджетных показателей муниципальных органов власти. Местные займы, их влияние на общую величину задолженности органов самоуправления.
При изучении данной темы необходимо рассмотреть общую характеристику финансовой системы Франции, ее структуру. Более углубленно следует рассмотреть бюджетные и налоговые системы, их специфику, а также специальные внебюджетные фонды.

Основные категории и понятия
Операции окончательного характера - безвозвратное финансирование текущих расходов, осуществляемое из бюджета центрального правительства Франции
Операции временного характера - кредитные операции бюджета центрального правительства Франции
Специальные счета казначейства - специальные фонды, не пользующиеся правами юридических лиц и финансовой автономией. Крупнейшими из них являются фонд экономического и социального развития, предоставляющий кредиты предприятиям в соответствии с общегосударственной программой развития, специальный фонд -промышленной адаптации, предоставляющий субсидии предприятиям в районах, переживающих экономические трудности. Большая часть операций этих фондов приходится на кредитные
Присоединенные бюджеты - специальные фонды, пользующиеся финансовой автономией и имеющие закрепленные доходы: бюджеты почты, телеграфа, службы сельскохозяйственных социальных пособий и др.
Фонды финансово-кредитных учреждений - специальные фонды, пользующиеся правами юридических лиц: Банк Франции, конъюнктурный фонд, государственные страховые общества и др.
Социальные фонды - внебюджетные государственные фонды: фонд страхования по болезни, инвалидности и материнству, пенсионный фонд, фонд помощи семьям, Национальный фонд помоши безработным и др. Источником средств этих фондов являются взносы предпринимателей, государства и работников
Бюджетные права Парламента Франции - ограничены Конституцией: парламентарии не имеют права на утверждение ряда статей бюджета, не могут вносить поправки, если они влекут увеличение расходов или уменьшение доходов
Ордонансный бюджет - введенный в действие Указом Президента Франции бюджет. Такая ситуация имеет место, если после двухкратного обсуждения в двух палатах Парламента в течение 70 дней бюджет не получил одобрения.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Каков   состав   и   статус   специальных   фондов,   входящих  в   состав бюджета?
2 В   чем   особенность   по   сравнению   с   РФ   формирования  доходов социальных фондов?
3 В чем причины большого государственного сектора Франции и какова
его современная динамика?
4 В каком случае вступает в силу ордонансный бюджет?
5 В   чем   состоит   ограниченность   бюджетных   прав   французского Парламента и оправдано ли это?
6 Чем можно объяснить утверждение ряда статей бюджета на несколько лет?
7 Какова особенность ншюговых доходов бюджетной системы Франции?
8 Прокомментируйте значение ставок подоходного налога от 0% до 56,8%. Сравните с РФ.

9 Назовите   формы  государственной     финансовой  помощи   местным бюджетам и сравните их с РФ.
10 Каково     соотношение     между     доходами/расходами     бюджета центрального правительства и бюджетов местных органов власти?
11 Как вписывается Франция в систему маастрихтских координат?
12 Какие меры были предприняты правительством Франции в 90-е годы по сокращению бюджетного дефицита?
13 Прокомментируйте        социально-экономические       последствия законодательного сокращения рабочего дня во Франции до 35 часов в неделю.
Задание для самостоятельной работы студента

1. Какие налоги в доходах государственного бюджета Франции занимают преобладающее положение?

2. Изучите современное состояние внутреннего и внешнего государственного долга во Франции.

3 Подберите    фактические    данные,    характеризующие    социально-экономическое развитие Франции: показатели ВНП на душу населения, уровня жизни, внешнеторгового оборота и др.
4 Подберите материал о формах бюджетного регулирования во Франции, классифицируйте их, составьте схему.
Вопросы для самопроверки

1. Сравните финансовую систему Франции с финансовыми системами США и ФРГ.

2. Охарактеризуйте каждый из этапов бюджетного процесса Франции.

3. Как классифицируются налоги, поступающие в государственный бюджет?
4. Какие налоги взимаются в местные бюджеты?

5. Перечислите институциональные элементы налоговой системы Франции.

Тема 31 Финансовая система Японии
Содержание темы. Общая характеристика финансово-экономического развития Японии на рубеже 90-х годов. Структура финансовой системы Японии. Государственный бюджет (общий счет), его состав и структура, динамика бюджетных доходов и расходов. Порядок составления, рассмотрения и утверждения государственного бюджета. Организация финансового контроля. Доходы госбюджета. Преобладание прямого налогообложения. Подоходный налог, налоги с юридических лиц. Характеристика косвенных налогов. Хроническая дефицитность бюджета. Государственный кредит. Состав и динамика государственного долга. Специальные фонды центрального правительства. Система специальных счетов. Местные финансы. Основные расходы местных бюджетов. Местные налоги. Рост государственных субсидий местным органам власти. Дефицитность местных бюджетов и увеличение задолженности органов местного самоуправления. Государственные предприятия, их взаимоотношения с государственными и местными бюджетами.

При изучении данной темы необходимо рассмотреть характеристику и структуру финансовой системы Японии. Более углубленно следует рассмотреть бюджетные и налоговые системы, государственный кредит, их специфику, а также специальные внебюджетные фонды.

Основные категории и понятия
Бюджетная реформа 1950 г. - совокупность мер бюджетной политики, направленных на строгое балансирование бюджета: были прекращены выплаты и компенсации военным заводам за конверсию; убыточным предприятиям не предоставлялись субсидии; денежная эмиссия ставилась под контроль; был принят единый фиксированный валютный курс (без обратимости иены).
Бюджетный год в Японии продолжается с 1 апреля по 31 марта и является единым для всех видов бюджетов.
Налоговая реформа 1988 г. - совокупность мер налоговой политики, зафиксированных в пакете из 6 законов, направленных на снижение налогового бремени, унификацию шкалы налоговых ставок, улучшение социальной защищенности наименее обеспеченных слоев населения.
Бюро доверительных фондов - особый счет, возникший еще в довоенные годы, которым управляет экономический отдел Министерства финансов. На этом счете аккумулируются свободные остатки почтово-сберегательных касс, система которых является крупнейшим финансовым институтом в мире. В настоящее время остаток вкладов в почтово-сберегательной сети составляет порядка 250 трлн. иен. Эта сумма равна почти половине японского ВВП. Почтово-сберегательная сеть является основным источником средств для государственной Программы займов и инвестиций.

Вопросы для дискуссионного обсуждения
1 Какие экономические реформы были проведены в Японии в первые годы после Второй мировой войны?
2 В   чем   особенность   распределения   средств   между   центральным бюджетом и бюджетами местных органов власти?
3 Какие виды государственных социальных фондов действуют в Японии? В сравнении с РФ какими средствами они располагают?
4 Каково значение системы почтово-сберегательных касс? Определите ее влияние на темпы экономического роста инвестиций в Японии?
5 Как реализуется Государственная программа государственных займов и инвестиций?
6 Как использование средств почтово-сберегательных касс соотносится с принципами рыночной экономики? Какие изменения в использовании средств почтово-сберегательных касс и пенсионного фонда проводятся с 2001 фин.
года?
7 Какова доля и роль госсектора в экономике Японии?
8 В чем сходство и различия бюджетного процесса Японии по сравнению с РФ?

9 Расставьте в порядке убывания роль налогов в доходах центрального бюджета.
10 В чем отличия формирования доходов местных бюджетов от РФ? 1! Какова направленность налоговой реформы, начатой с 1988 года?
11 В чем особенности государственных расходов Японии?
12 В чем причины большого государственного долга Японии и каковы его особенности?
13 Какие   меры   предпринимаются   в   90-е   годы   для   преодоления бюджетного дефицита?
14 Сравните налоговую систему Японии и европейских стран.
Задание для самостоятельной работы студента

1. Какие налоги в доходах государственного бюджета Японии занимают преобладающее положение?

2. Изучите современное состояние внутреннего и внешнего государственного долга в Японии.

Вопросы для самопроверки

1. Перечислите основные расходные статьи бюджета центрального правительства.

2. Каковы особенности финансовой системы Японии?

3. В чем специфика бюджетного процесса в Японии?

4. Какие инструменты использует японское правительство для снижения бюджетного дефицита?

5. Расскажите о налоговой системе Японии.

Раздел 3 Методические указания по выполнению заданий для самостоятельной работы
Задания для самостоятельной работы студентов предусмотрены учебным планом подготовки специалистов с высшим образованием по специальностям «Финансы и кредит», «Налоги и нологообложение» и являются составной частью учебного процесса.

Цель заданий для самостоятельной работы – закрепить полученные знания по учебной дисциплине «Финансы», сформировать навыки проведения анализа и подготовки письменных заключений по вопросам формирования доходов бюджетов разного уровня.

Задания для самостоятельной работы выполняются студентом и письменном виде. Работа должна носить самостоятельный, творческий характер, при ее оценке преподаватель в первую очередь оценивает обоснованность и оригинальность выводов. В процессе работы над заданием закрепляются и расширяются знания по вопросам финансовой системы Российской Федерации, студент получает навыки практической работы.

Выбор конкретного задания для самостоятельной работы каждому студенту проводит преподаватель, ведущий практические занятия, в соответствии с перечнем, указанным в планах практических занятии.

Для выполнения заданий необходимо изучить списки нормативных актов и экономической литературы, рекомендуемых по каждой теме учебной дисциплины.

В письменной работе по теме задания студентов должен полно о всесторонне рассмотреть все аспекты темы, четко сформулировать и аргументировать свою позицию по ключевым вопросам.

Текст работы должен содержать заголовки, ссылки на источники данных при цитировании, список использованной литературы. Работа представляется в напечатанном виде, оформленная в соответствии с требованиями, предъявленными к курсовым работам.

При необходимости в процессе работы над заданием студент может получить индивидуальную консультацию у преподавателя.

Выполненное задание проверяется преподавателем и оценивается по пятибалльной системе.

Прежде чем приступать к выполнению контрольной работы, внимательно изучите учебный материал и ознакомьтесь с содержание методических указаний.
Контрольная работа выполняется по вопросам варианта. Вариант определяется исходя из значения цифры зачетной книжки студента, а номера вопросов, соответствующих варианту, определяются исходя из начальной буквы фамилии студента. Работа состоит из 2-х вопросов. Например, студент Алексеев, шифр которого заканчивается на 4, выполняет работу по 4-му варианту. Исходя из начальной буквы фамилии, ему предлагаются темы 9 и 68.

Номер варианта, определенный указанным выше путем, приводится на обложке тетради после наименования работы. 

Например, контрольная работа по курсу «Финансы» (вариант 4 А).

Вариант контрольной работы определяется по нижеуказанной таблице.

Таблица 1 Определение варианта контрольных работ

	Номер варианта (последняя цифра зачетной книжки)
	Номер тем (по начальным буквам фамилии студента)

	
	А-Г
	Д-З
	И-М
	Н-Р
	С-Ф
	Х-Ш
	Щ-Я

	1
	1;120
	22;92
	37;79
	71;52
	87;40
	111;25
	62;2

	2
	3;119
	23;90
	38;78
	73;57
	88;39
	112;24
	14;78

	3
	5;69
	26;89
	42;74
	75;56
	91;33
	115;19
	26;82

	4
	9;68
	32;96
	43;72
	76;55
	98;41
	118;21
	32;53

	5
	12;106
	17;94
	44;70
	77;53
	102;31
	113;10
	27;33

	6
	13;104
	27;86
	47;65
	84;52
	105;30
	114;11
	18;72

	7
	14;103
	18;83
	51;60
	85;50
	107;29
	66;8
	35;118

	8
	15;101
	34;82
	54;63
	93;49
	108;28
	67;7
	37;83

	9
	16;100
	35;81
	61;59
	95;48
	109;27
	116;6
	44;81

	0
	20;99
	36;80
	64;58
	97;45
	110;46
	117;4
	1;21


ВОПРОСЫ ДЛЯ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ

1. Возникновение финансов, их связь с государством и развитием товарно-денежных отношений.

2. Необходимость финансов.

3. Сущность финансов.

4. Функции финансов как проявление их сущности.

5. Взаимосвязь финансов с другими категориями.

6. Признаки финансов.

7. Взаимосвязь финансов со стадиями процесса воспроизводства.

8. Общие черты и особенности организации финансов на сельскохозяйственных предприятиях.

9. Дискуссионные вопросы сущности и функции финансов.

10. Использование финансов для регулирования экономики.

11. Образование и использование децентрализованных финансовых ресурсов.

12. Образование и использование централизованных финансовых ресурсов.

13. Финансовые ресурсы как материальные носители финансовых отношений и денежных фондов.

14. Финансовая система, ее звенья.

15. Сущность и необходимость бюджета, его роль в социально-экономических процессах.

16. Место и роль бюджета в финансовой системе.

17. Бюджет как инструмент экономической политики государства.

18. Бюджетный дефицит, причины его возникновения, формы покрытия.

19. Государственные ценные бумаги и их роль в финансировании бюджетного дефицита.

20. Доходы бюджета, их экономическое содержание, условия роста.

21. Налоги как основной вид доходов бюджета.

22. Ценовой (косвенный) метод изъятия земельной ренты в бюджет.

23. Прямые экономические методы изъятия земельной ренты в бюджет.

24. Состав и классификация земельных рентных платежей.

25. Принципы взимания земельных рентных платежей.

26. Неналоговые доходы и возрастание их роли в условиях перехода к рыночной экономике.

27. Социально-экономическая сущность налогов, их функции.

28. Основные принципы  налогообложения.

29. Федеральные налоги и их характеристика.

30. Налоги субъектов РФ.

31. Местные налоги и сборы.

32. Экономическая природа расходов бюджета, их классификация по признакам.

33. Принципы планирования и финансирования расходов бюджета.

34. Расходы бюджета на государственную поддержку отраслей материального производства и регулирования экономики.

35. Расходы бюджета на образование  и профессиональную подготовку кадров.

36. Расходы бюджета на науку, культуру, искусство, средства массовой информации.

37. Расходы бюджета на здравоохранение и физическую культуру.

38. Расходы бюджета на социальную защиту населения.

39. Расходы бюджета на управление, оборону, содержание правоохранительных, судебных и других органов обеспечения безопасности граждан и государства.

40. Расходы бюджета на внешнеэкономическую деятельность и обслуживание государственного долга.

41. Основы бюджетного планирования и прогнозирования.

42. Составление, рассмотрение и утверждение бюджетов.

43. Исполнение бюджетов.

44. Бюджетное устройство и бюджетная система, принципы ее построения.

45. Звенья и виды бюджетов, их  характеристика.

46. Бюджетная классификация, ее назначение, принципы построения.

47. Сущность и специфические признаки внебюджетных фондов.

48. Формирование и использование Пенсионного фонда РФ.

49. Формирование и использование целевого бюджетного фонда Министерства РФ по атомной энергии.

50. Формирование и использование Фонда обязательного медицинского страхования.

51. Медицинское страхование, принципы его организации.

52. Формирование и использование Государственного Фонда социального страхования РФ.

53. Внебюджетные фонды, их специфические признаки.

54. Экономическая сущность государственного кредита, его роль и место в государственных финансах.

55. Функции и формы государственного кредита.

56. Классификация государственных займов.

57. Управление государственным и муниципальным долгом.

58. Государственный внутренний долг.

59. Государственный внешний долг.

60. Региональные и муниципальные займы.

61. Социально-экономическое содержание страхования.

62. Признаки и функции страхования.

63. Общие основы и принципы классификации страхования.

64. Финансовые аспекты страховой деятельности.

65. Финансовые результаты страхования и тарифная политика.

66. Имущественное страхование, сущность и его виды.

67. Личное страхование.

68. Страхование ответственности.

69. Страхование предпринимательских рисков.

70. Перестрахование.

71. Содержание финансов организаций (предприятий).

72. Роль финансов в кругообороте производственных фондов.

73. Амортизация, методы амортизации и их роль в реализации финансовой политики предприятия.

74. Финансовая база воспроизводства основных фондов.

75. Функции и принципы организации финансов организаций  (предприятия).

76. Особенности организации финансов в непроизводственной сфере.

77. Особенности организации финансов в акционерных обществах.

78. Капитальные вложения, источники их финансирования.

79. Финансовый аспект формирования и использования оборотных средств.

80. Нормируемые и ненормируемые оборотные средства.

81. Основные принципы нормирования оборотных средств.

82. Источники и методы инвестирования.

83. Выручка от реализации продукции (работ, услуг). Валовой доход, денежные накопления и прибыль.

84. Финансовые аспекты разгосударствления и приватизации предприятий.

85. Фонды потребления и накопления предприятий, источники их образования, порядок использования.

86. Организация финансовой работы на предприятии.

87. Содержание и значение финансовой политики.

88. Финансовая политика на современном этапе.

89. Оперативная финансовая работа.

90. Структура, задачи и функции управления финансами.

91. Финансовое обеспечение специальных мероприятий.

92. Сводный финансовый баланс и его значение.

93. Финансовое планирование в составе бизнес-плана.
94. Методы финансового планирования.

95. Содержание и значение финансового контроля.

96. Классификация финансового контроля.

97. Организация финансового контроля, пути повышения его действенности.

98. Понятие финансового рынка и его структура.

99. Воздействие финансов на международный интеграционный прогресс.

100. Влияние финансов на совершенствование материально-технической базы общественного производства.

101. Воздействие финансов на рост жизненного уровня населения.

102. Роль финансов в улучшении условий труда, активизации трудовых усилий человека.

103. Финансовый механизм, его роль в реализации  финансовой политики.

104. Виды финансовых сделок, их характеристика.

105. Виды финансовых ресурсов, факторы их роста.

106. Понятие первичного  финансового рынка.

107. Основные элементы финансового рынка и их взаимосвязь.

108. Проблемы развития финансового рынка и становление его инфраструктуры.

109. Понятие вторичного финансового рынка.

110. Финансовый рынок, его роль в мобилизации и распределении финансовых ресурсов.

111. Финансы и социальные реформы.

112. Влияние финансов на НТП.

113. Взаимодействие финансов и инфляционного процесса.

114. Взаимосвязь финансов и цен.

115. Финансовое обеспечение социальных гарантий.

116. Финансовые проблемы несостоятельности (банкротства) предприятий.

117. Ссудный фонд. Связь ссудного фонда с финансовыми ресурсами.

118. Валютные фонды, их формирование и использование.

119. Валютные операции предприятий и граждан.

120. Валютно-финансовые инструменты внешнеэкономической деятельности.

Раздел 4 Тематика рефератов

1. Эволюция финансов, их характеристика.

2. Современные дискуссионные вопросы сущности и функции финансов.

3. Дискуссионные вопросы состава и структуры финансовой системы в современной экономической литературе.

4. Финансовые ресурсы, их место и роль в составе денежных средств. Дискуссия о составе финансовых ресурсов.

5. Источники, факторы и резервы роста финансовых ресурсов.

6. Основные направления использования финансовых ресурсов.

7. Финансовый рынок, его значение в мобилизации и перераспределении финансовых ресурсов.

8. Формы и методы использования финансов для регулирования экономики.

9. Финансовые стимулы развития производства и повышения его эффективности.

10. Содержание и значение финансовой политики; ее функциональный, целевой и территориальный аспекты.

11. Финансовая политика Российской Федерации на современном этапе.

12. Понятие финансового механизма, его структура и направления совершенствования в современных условиях.

13. Органы управления финансами, их задачи и функции в современных условиях.

14. Содержание и значение финансового планирования и прогнозирования.

15. Система финансовых планов и прогнозов, их характеристика.

16. Перспективы совершенствования финансового планирования и прогнозирования.

17. Государственный финансовый контроль, современные меры по его усилению в России.

18. Проблемы взаимодействия разных субъектов государственного финансового контроля.

19. Финансовые санкции, их виды и классификация. Обоснованность финансовых санкций.

20. Содержание и принципы организации финансов экономических субъектов в разных сферах деятельности.

21. Влияние на организацию финансов форм собственности и организационно – правовых форм 

22. Влияние отраслевых и других особенностей на организацию финансов субъектов хозяйствования.

23. Финансовые ресурсы коммерческих организаций, особенность их формирования и использования в условиях рынка.

24. Роль финансов в кругообороте основных производственных фондов и оборотных средств.

25. Принципы распределения и направления использования прибыли.

26. Направления и формы инвестирования средств. Роль финансовой службы в повышении эффективности инвестируемых ресурсов.

27. Финансы коммерческого банка.

28. Финансы общественной организации.

29. Специфика финансов страховых компаний.

30. Государственная финансовая поддержка малого бизнеса.

31. Налогообложение предпринимателей. Право выбора системы налогообложения.

32. Муниципальные финансы, их экономическое содержание и структура.

33. Сущность и функции государственного бюджета.

34. Эволюция взглядов отечественных экономистов на сущность государственного бюджета.

35. Использование федерального бюджета в качестве экономического инструмента.

36. Этапы становления и развития бюджетной системы РФ.

37. Бюджетные заимствования: их сущность, значение и виды.

38. Формы бюджетных заимствований.

39. Государственный долг РФ, его структура.

40. Мероприятия по управлению государственным долгом, их эффективность.
41. Экономическое содержание государственных внебюджетных фондов, их специфические особенности.

42. Значение государственных внебюджетных фондов для решения социальных задач.

43. Пенсионный Фонд Российской Федерации, его роль в осуществлении пенсионной реформы.

44. Механизм формирования и использования Пенсионного Фонда Российской Федерации.

45. Характеристика Фонда социального страхования Российской Федерации, его правовая база.

46. Характеристика федерального и территориальных фондов обязательного медицинского страхования, их правовая база.

47. Деятельность международных организаций и фондов.

48. Финансовое обеспечение нетрудоспособных граждан России.

49. Финансовый аспект вступления Российской Федерации в ВТО.
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